До реєстр. № 2054 

від 21.01.2013р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянув на своєму засіданні 3 квітня 2013 року проект Закону про внесення змін до частини третьої статті 69 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо окремих питань спеціальної підготовки кандидата на посаду судді, внесений на розгляд Верховної Ради України у порядку законодавчої ініціативи народним депутатом України Пилипенком В.П. (реєстр. №2054 від 21.01.2013р.).

Відповідно до частини третьої статті 69 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» спеціальна підготовка кандидата на посаду судді проводиться протягом шести місяців за рахунок коштів Державного бюджету України. На період проходження кандидатом підготовки за ним зберігається основне місце роботи, виплачується стипендія в розмірі не менше двох третин від посадового окладу судді місцевого суду загальної юрисдикції.
Проектом Закону пропонується визначити, що на період проходження кандидатом на посаду судді спеціальної підготовки, йому виплачується стипендія в розмірі мінімальної заробітної плати, тобто передбачено зменшення суми стипендії кандидатам на посаду судді з двох третин від посадового окладу судді місцевого суду загальної юрисдикції до розміру мінімальної заробітної плати.

Міністерство юстиції України у своєму висновку до законопроекту зазначає, що не має зауважень щодо запропонованих проектом змін.

Вищий адміністративний суд України підтримує законопроект та заперечень щодо його прийняття не має.

Інститут законодавства Верховної Ради України, поділяє ідею щодо необхідності зміни механізму визначення розміру стипендіального забезпечення кандидатів на посаду судді в період спеціальної підготовки, висловлює певні зауваження до нього та застереження щодо необхідності комплексного врегулювання законодавчого механізму фінансування стипендій для очної та заочної форми навчання кандидатів.

Національний університет «Одеська юридична академія» вважає, що встановлений розмір стипендії кандидату на суддівську посаду, призначення якого на посаду судді ще не стало фактом, може розглядатися як непропорційно великий, пропонуючи відповідну норму статті 69 викласти після слів «зберігається основне місце роботи» у такій редакції: «виплачується стипендія у розмірі середнього заробітку за основним місцем роботи, але не менше мінімальної заробітної плати у двократному розмірі».

Інститут держави і права імені В.М.Корецького у своєму висновку до вказаного законопроекту зазначає, що особливий порядок добору та підготовки кандидатів на посаду судді є складовою механізму їх призначення, а особливий порядок призначення судді згідно зі статтею 47 Закону «Про судоустрій і статус суддів» є однією із умов забезпечення незалежності суддів. Узагальнюючи, Інститут держави і права імені В.М.Корецького вважає, що даний проект Закону доцільно повернути на доопрацювання.

Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України зазначає, що згідно з вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши законопроект, вважає його положення слушними, зазначаючи, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Разом з цим, Комітет з питань верховенства права та правосуддя уже розглянув законопроект, внесений народними депутатами України Ківаловим С.В., Романюком Р.С., Петренком П.Д. та Махніцьким О.І. про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо удосконалення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (реєстр. №2340 від 19.02.2013р.), який містить аналогічні до запропонованих законодавчі пропозиції, та рекомендував Верховній Раді України прийняти його за основу та в цілому як Закон України.

З огляду на вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до частини третьої статті 69 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо окремих питань спеціальної підготовки кандидата на посаду судді (реєстр. № 2054), поданий народним депутатом України Пилипенком В.П., повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання
Доповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Заступника Голови Комітету Шпенова Д.Ю.
Додаючи проект постанови Верховної Ради України та висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.
Голова Комітету
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