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До № 2071 від 23.01. 2013
Народний депутат України

Тимошенко В.А. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про здійснення державних закупівель» (щодо предметів закупівель, на які не розповсюджується дія цього Закону)»
У законопроекті  пропонується  не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки, якщо предметом закупівлі є «послуги з постачання електроенергії, розподілу води, водяної пари і гарячої води (включно з холодоагентами), закупівля яких здійснюється розпорядниками бюджетних коштів».

Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «розроблено з метою вчасного укладання договорів на надання послуг з постачання теплової енергії для опалення, з розподілу води та з постачання електроенергії; економії бюджетних коштів – непотрібно оплачувати публікацію оголошень у міжнародному інформаційному виданні з питань державних закупівель Уповноваженого органу; економії робочого часу працівників, які займаються держаними закупівлями додатково від основних посадових обов’язків без оплати». 

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

Насамперед, слід зазначити, що доповнення ч. 3 ст. 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» положенням, згідно з яким дія цього Закону не поширюватиметься на випадки, якщо предметом закупівлі є «послуги з постачання електроенергії, розподілу води, водяної пари і гарячої води (включно з холодоагентами), закупівля яких здійснюється розпорядниками бюджетних коштів», створить колізію між цією нормою та ч. 4 цієї ж статті Закону, відповідно до чинної редакції якої особливості здійснення закупівель зазначених послуг мають бути встановлені окремим законом. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з ч. 4 ст. 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» окремими законами визначаються особливості здійснення закупівель таких послуг, як електрична енергія, послуги з її постачання, передачі та розподілу, централізоване постачання теплової енергії, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення. На виконання ж відповідних положень Закону України «Про здійснення державних закупівель» Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» від 24 травня 2012 року № 4851-VI, який встановлює правові та економічні засади здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності, визначених цим Законом, в тому числі і у сферах, зазначених у законопроекті (ст. 2). При цьому зауважимо, що відповідно до ч. 2 цього Закону «замовники здійснюють закупівлі відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом».
Одночасно вважаємо відзначити, що у всіх своїх висновках до законопроектів, поданих суб’єктами права законодавчої ініціативи стосовно пропозицій непоширення загальних вимог, встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель», на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг, управління звертає увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього Закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції, забезпеченні раціонального та ефективного використання державних коштів. До того ж, розширення переліку випадків, на які не поширюватиметься дія Закону, може негативно позначитися на прозорості та відкритості використання державних коштів, ускладнить процедуру здійснення державного контролю у сфері державних закупівель.  
Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                             В.І. Борденюк 
Вик.: В.Костюк

