3
2

До № 2087 від 24.01.2013
Народні депутати України

В.О. Дубіль, Л.М. Гриневич
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 

до  статті 90 Бюджетного кодексу України» 

(щодо включення видатків на деякі загальноосвітні навчальні заклади до видатків бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів)»
У законопроекті шляхом внесення змін до підпункту «а» п. 2 частини 1 статті 90 Бюджетного кодексу України пропонується додатково включити до переліку закладів загальної середньої освіти для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, які фінансуються за рахунок видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і  враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати, ліцеї-інтернати.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

Перш за все, звертаємо увагу на те, що положення законопроекту не повною мірою узгоджуються з наданими до проекту обґрунтуваннями щодо мети його прийняття.  

Зокрема, у абзацах першому та другому пункту  1 Пояснювальної записки до законопроекту йдеться про необхідність врегулювання питання бюджетного фінансування «інтернатів при закладах для обдарованих дітей» і тому «з метою забезпечення соціального захисту зазначеної вище категорії учнів, у проекті Закону пропонується внести зміни до статті 90 Бюджетного кодексу України, а саме - підпункт а) пункту 2) частини першої, після слів «загальноосвітні школи - інтернати», доповнити словами «гімназії - інтернати, колегіуми-інтернати, ліцеї - інтернати». Звертаємо увагу на те, що у підпункті «а» пункту 2  частини 1 статті 90 Бюджетного кодексу України, до якого поданим проектом вносяться зміни,  врегульовується порядок фінансування  видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, на «загальну середню освіту для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації», і не йдеться про фінансування  закладів для обдарованих дітей. Тому ця пропозиція законопроекту потребує більш детального опрацювання.
Крім того, у пункті 1 Пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що чинним законодавством про освіту визначено види  загальноосвітніх навчальних закладів: «гімназія (гімназія-інтернат) – навчальний заклад ІІ-ІІІ ступенів з поглибленим вивченням окремих предметів відповідно до профілю; колегіум (колегіум-інтернат) – навчальний заклад ІІ-ІІІ ступенів філологічно-філософського та (або) культурно-естетичного профілю; ліцей (ліцей-інтернат) – навчальний заклад III ступеня з профільним навчанням та допрофесійною підготовкою (може надавати освітні послуги II ступеня, починаючи з 8 класу. У той же час, оскільки  «у цих визначеннях немає слів – «заклади для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування», то прийняття «Закону усуває цю проблему, оскільки ставить в однакову правову площину інтернати, що функціонують при всіх навчальних закладах».
Головне управління звертає увагу на те, що заклади для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, фінансуються не тільки за рахунок видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, як це передбачено підпунктом «а» пункту 2  частини 1 статті 90 Бюджетного кодексу України, але й  за рахунок видатків, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, що передбачено пп. «в» п. 2 ч. 1 статті 89 Бюджетного кодексу України. У цій нормі  перелік навчальних закладів для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, також не містить таких закладів, як гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати, ліцеї-інтернати.

Оскільки за змістом п. 5 статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту» рішення  про  створення  шкіл соціальної реабілітації, їх підпорядкованість  і  джерела  фінансування  приймається Кабінетом Міністрів  України  за  поданням  центрального  органу  виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, та згідно з відповідними положеннями п. 6 статті 116 Конституції України  й  статті 42 Бюджетного кодексу України розробка та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесені до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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