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До № 2091 від 24.01. 2013
Народний депутат України

Немілостівий В.О.  
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про здійснення державних закупівель»
(щодо розгляду та оцінки пропозицій конкурсних торгів)

       У законопроекті   шляхом внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується уточнити окремі питання розгляду та оцінки пропозицій конкурсних торгів у процесі здійснення державних закупівель, а саме: надати визначення поняття  «вартість життєвого циклу»; запровадити додаткові критерії  оцінки пропозицій конкурсних торгів;  визначити особливості процедури державних закупівель, передбачених державним контрактом або під державні гарантії.  
       Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

      1. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту метою його прийняття є надання певних преференцій вітчизняному виробникові при здійсненні закупівель за держані кошти, що «сприятиме залученню місцевих ресурсів, у тому числі засобів виробництва, робочої сили і матеріалів для виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг. Забезпечить збереження мільйонів наявних  та створення сотень тисяч нових робочих місць. Призведе до наповнення державного та місцевих бюджетів, пенсійного та інших державних фондів, що надасть можливість покращити якість життя населення України». 
У законопроекті для реалізації такого завдання пропонується при визначенні переможця торгів з числа учасників до критеріїв оцінки пропозицій конкурсних торгів відносити не тільки ціну, але й критерії, які характеризують: «використання місцевих ресурсів, у тому числі засобів виробництва, робочої сили і матеріалів для виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг, що пропонується учасникам; вартість життєвого циклу товару, у тому числі - експлуатаційні видатки; сума надходжень до бюджетів усіх рівнів, державних фондів та внесків з отриманих сум під час виконання закупівлі товарів, робіт і послуг».
          Поділяючи позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки вітчизняного товаровиробника, у той же час вважаємо доцільним зауважити наступне. Зарубіжна практика державних закупівель засвідчує наявність певних механізмів підтримки державою вітчизняних товаровиробників. Однак, зазвичай, особливі умови для вітчизняних постачальників запроваджуються або в період економічної кризи або за наявності проблем у тій чи іншій галузі виробництва. У таких випадках найчастіше застосовуються цінові преференції. Цінова «фора» для національних постачальників може складати від 6% (США, Канада) до 10% (Киргизія, Казахстан), а іноді до 15% (Росія, Кувейт, Індія) тощо. 
          В окремих випадках для іноземних постачальників можуть встановлюватися більш жорсткі вимоги щодо сертифікації, стандартизації або певні митні бар’єри. 
          Крім того, в окремих країнах до торгів не допускаються іноземні учасники, які в своїх пропозиціях не передбачають передачу частини робіт місцевим фірмам. 
          Іноді іноземним компаніям забороняється ввозити обладнання та матеріали, які виробляються місцевою промисловістю. 
          Є також приклади, коли держава  резервує частину державних закупівель  для певної категорії постачальників, наприклад, малого бізнесу, організацій інвалідів, підприємств пенітенціарної системи тощо. Винятком у цьому відношенні є Німеччина, законодавство якої забороняє надавати переваги національним учасникам торгів. У той же час у США законодавчо обмежені поставки товарів іноземного виробництва для державних потреб. Зокрема, при будівництві державних об’єктів на території країни встановлено обов’язкове використання матеріалів тільки   вітчизняного виробництва. У Росії для вітчизняних товаровиробників надаються певні преференції  на обмежений термін і тільки по окремих видах товарів. Зокрема, до переліку таких товарів включалися живі тварини, текстильні вироби, шкіра, хутро, медичне обладнання, автомобілі, апаратура та обладнання для радіо та телебачення тощо. Подібні преференції Росія встановлює також для товарів з Республіки Білорусь (автобуси, автомобілі, певні види сировини тощо). Крім того, російське законодавство  обмежує закупівлю іноземної продукції для потреб  оборони та безпеки. 

       У той же час світова практика показує, що «дискримінація» іноземного товаровиробника сама по собі не сприяє підвищенню конкурентоздатності вітчизняних товаровиробників. Тому для вирішення такого завдання мають бути задіяні механізми державного регулювання, як, наприклад, пільгове кредитування на модернізацію та розвиток вітчизняних підприємств, стимулювання державних закупівель інноваційної продукції тощо. Згідно із законами економіки втрати національних споживачів від протекціоністської політики держави завжди більші, ніж вигода, яку отримає національний товаровиробник. Слід також звернути увагу на те, що практика надання преференцій національним товаровиробникам при здійсненні державних закупівель постійно знижується, і, в першу чергу, завдяки СОТ.

        У цьому плані звертаємо увагу на відсутність у супровідних до проекту документах інформації про відповідність його положень вимогам СОТ, законодавству Європейського Союзу з питань державних закупівель.

        Зауважимо, що відповідно до норм статті XVI Угоди СОТ про державні закупівлі організації не вправі в процесі кваліфікації та вибору постачальників, товарів чи послуг, або при оцінці пропозицій та укладанні контрактів встановлювати, намагатися застосовувати або розглядати винагороди (англ. -offsets). Згідно з виноскою 7 Угоди СОТ про державні закупівлі винагороди в державних закупівлях - це заходи, які застосовуються з метою заохочення місцевого розвитку або покращення платіжного балансу рахунків засобами залучення вітчизняної складової (тобто надання переваги вітчизняним товарам, послугам або постачальникам - прим. перекладача) ліцензування технології, інвестиційних вимог, зустрічної торгівлі або будь-яких подібних вимог.

Відповідно до пункту 358 Звіту Робочої групи з розгляду заявки  України  про вступ до   Світової   організації   торгівлі Україна взяла на себе зобов’язання розпочати після вступу до СОТ переговори про приєднання до Угоди СОТ про державні закупівлі. Започаткування переговорів з питань приєднання України до Угоди СОТ про державні закупівлі включено до плану першочергових заходів щодо виконання зобов'язань України в рамках членства у СОТ, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2008 р. №1570-р «Про затвердження плану першочергових заходів щодо виконання зобов’язань України в рамках членства у СОТ». 

Відповідно до статті 51 Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами, підписаної від імені України 14 червня 1994 р. та ратифікованої Законом України від 10 листопада 1994 р. № 237/94-ВР «Про ратифікацію Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами», та розділу V Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, затвердженої Законом України від 18 березня 2004 р. № 1629-IV «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», державні закупівлі зараховано до пріоритетних сфер, в яких має здійснюватися адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

      2. Слід вказати на притаманні законопроекту недоліки техніко-юридичного характеру. 
      Так, запропоноване у проекті визначення нового терміну «вартість життєвого циклу - вартість досліджень і проектування; виготовлення; обертання; споживання або експлуатація; вторинне використання сировини; матеріалів та комплектувальних виробів; переробки та утилізації» (п. 1-2 ст.1) не  повною мірою відповідає усталеним вимогам законодавчої техніки, оскільки не має чіткого та завершеного характеру та належного нормативно-правового навантаження. До того ж, доцільно було б чітко визначити суть використаних у цьому визначенні понять, зокрема, «виготовлення», «обертання», «споживання або експлуатація» тощо, оскільки при практичному їх застосуванні (у разі прийняття Верховною Радою України цього законопроекту) вони можуть тлумачитися неоднозначно. Крім того, оскільки проектом пропонується використовувати таке поняття як «вартість життєвого циклу товару» в якості одного з критеріїв оцінки  пропозицій конкурсних торгів, то було б логічно  визначити   порядок розрахунку такої вартості.
       Згідно з пропонованими проектом змінами до абз. 3  ч. 5 статті 28 Закону критерії оцінки пропозицій конкурсних торгів разом з іншими критеріями мають включати такі критерії, як: «використання місцевих ресурсів, у тому числі засобів виробництва, робочої сили і матеріалів для виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг,що пропонується учасникам; вартість життєвого циклу товару, у тому числі - експлуатаційні видатки;сума надходжень до бюджетів усіх рівнів, державних фондів та внесків з отриманих сум під час виконання закупівлі товарів, робіт і послуг».
      У даному випадку потребує уточнення критерій «сума надходжень до бюджетів усіх рівнів, державних фондів та внесків з отриманих сум під час виконання закупівлі товарів, робіт і послуг», оскільки неясно, про які саме державні фонди та надходження до них йдеться, а також, за який період мають враховуватися  такі суми надходжень у процесі оцінки пропозицій конкурсних торгів. Крім того, чинний Закон України «Про здійснення державних закупівель» не передбачає сплату «внесків з отриманих сум під час виконання закупівлі товарів, робіт і послуг» і поданий законопроект не містить визначення таких внесків. 

      Також потребує уточнення поняття «місцеві ресурси», оскільки незрозуміло, про які місцеві ресурси  йдеться, та чи враховуватимуться при їх врахуванні, окрім ціни, й  інші ознаки таких ресурсів.

      Звертаємо також увагу на те, що за своїм змістом поняття «вартість життєвого циклу товару», яке міститься у запропонованому вище переліку критеріїв оцінки пропозицій конкурсних торгів, відрізняється від наведеного у новому пункті 1-2 статті 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель».
3. У законопроекті пропонується доповнити новими пунктами 10-12 статтю 28 Закону України «Про здійснення державних закупівель». Пунктом 10 пропонується визначити, що «якщо процедура закупівлі товарів, робіт і послуг передбачена державним контрактом або під державні гарантії за імпортом на суму, що перевищує еквівалент п’яти мільйонів євро, обов’язковою умовою такого контракту є одержання Україною відповідних компенсацій». Крім того, положеннями нових пунктів 11 та 12 пропонується уточнити окремі умови укладання таких державних контрактів (зокрема, одержання Україною відповідних компенсацій,  передача технологій та підготовка управлінських, наукових і виробничих кадрів, включаючи використання місцевих ресурсів, у тому числі засобів виробництва, робочої сили і матеріалів для виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг, що пропонуються учасником). 
Зауважимо, що Пояснювальна записка до законопроекту не містить докладних обґрунтувань окремих положень цих законодавчих пропозицій, зокрема: про які саме «державні контракти»,  «державні гарантії» та «компенсаційні (офсетні) договори йдеться; на підставі яких законодавчих актів укладаються такі контракти і договори та надаються державні гарантії; чому в окремих випадках отримання відповідної компенсації береться до уваги вартість контракту саме у обсязі «п’ять мільйонів євро» та «п’ятдесяти мільйонів євро» тощо. Отримання такої інформації дозволить прийняти зважене рішення щодо прийняття Верховною Радою України зазначених законодавчих пропозицій.

        Крім того, у новому пункті 12 статті 28 Закону України «Про здійснення державних закупівель» йдеться про «компенсаційні (офсетні) договори», укладання яких на сьогодні регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 20 квітня 2011 року № 432 «Про затвердження Порядку укладення компенсаційних (офсетних) договорів та видів компенсацій, що можуть надаватися за компенсаційними (офсетними) договорами», яка прийнята на виконання вимог ч. 3 статті 8  Закону  України  «Про державне оборонне замовлення». Цей Закон, згідно з його преамбулою,   визначає  загальні  правові  засади  планування  і формування державного оборонного замовлення та регулює особливості відносин,  пов'язаних  з  визначенням  та   здійсненням   процедур закупівлі   продукції,   виконанням   робіт   та  наданням  послуг оборонного призначення (продукція, роботи і послуги). Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами ч. 6 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» дія цього Закону не  поширюється на закупівлі товарів, робіт і послуг, які здійснюються підприємствами оборонно-промислового комплексу, перелік яких   визначається Кабінетом Міністрів України.

Враховуючи вимоги чинного законодавства у сфері валютного регулювання (ст. 35 Закону України «Про Національний банк України», ст. 3 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», ст. 3 Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю»), вважаємо, що в нових пунктах 10 та 11 статті 28 Закону суми державних закупівель доцільно визначати у національній валюті України.  
          4. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК 
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