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ВИСНОВОК
на  проект Закону України «Про внесення змін до  
підрозділу 2 розділу XХ Податкового кодексу України 
 (щодо тимчасового запровадження нульової ставки на природний газ)»
У законопроекті шляхом внесення змін підрозділу 2 розділу ХХ  «Перехідні положення» Податкового кодексу України пропонується встановити, що «тимчасово з 1 квітня 2013 року до 31 грудня 2014 року операції з постачання природного газу за кодом згідно з УКТ ЗЕД 2711 21 00 00 (без урахування вартості послуг з його транспортування, розподілу і постачання), ввезеного на митну територію України (крім операцій з постачання такого газу Публічним акціонерним товариством «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» для населення, установ та організацій, що фінансуються з державного бюджету і місцевих бюджетів, підприємств теплоенергетики для виробництва теплової енергії для населення, та інших споживачів, що не є платниками цього податку) оподатковуються за нульовою ставкою податку на додану вартість».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

          Звертаємо увагу на те, що запропонований поданим законопроектом  податковий режим справляння податку на додану вартість для операцій з постачання природного газу споживачам України вже діяв з 1 липня 2011 року  згідно  з пунктом 22 підрозділу 2 розділу ХХ  «Перехідні положення» Податкового кодексу України, та був зупинений з 1 липня 2012 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм» № 4834-VI від 24 травня 2012 року.

Головне управління, погоджуючись у цілому з тим, що запровадження нульової ставки ПДВ щодо операцій з постачання природного газу сприятиме зниженню  собівартості виробництва, що певною мірою може підвищити конкурентоспроможність вітчизняної продукції та позитивно вплинути на фінансове становище товаровиробників, разом з тим, вважає, що прийняттю законопроекту має передувати  докладний аналіз  інформації щодо того, яким чином звільнення відповідних операцій від оподаткування ПДВ за період дії такої законодавчої норми у 2011-2012 рр. позитивно вплинуло на результативність діяльності вітчизняних підприємств. Адже в Пояснювальній записці до законопроекту  тільки зазначено, що «результати застосування такого податкового режиму в період з 1 липня 2011 року по 24 травня 2012 року підтвердили його ефективність».
        Оскільки надання податкових пільг вплине на зменшення надходжень до Державного бюджету України від податку на додану вартість, то відповідно до вимог  ч. 1 статті 27 Бюджетного кодексу України  до законопроекту  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників  бюджету в поточному бюджетному періоді,  суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний  додати  фінансово-економічне обґрунтування  (включаючи відповідні розрахунки).  Якщо такі зміни показників  бюджету  передбачають  зменшення  надходжень   бюджету або  збільшення  витрат  бюджету,  до  законопроекту  подаються пропозиції змін до  законодавчих  актів  України  щодо  скорочення витрат  бюджету  або  джерел  додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. До проекту такі пропозиції не надані.

У пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року». До того ж запровадження пільгового режиму оподаткування ПДВ з 1 квітня 2013 року суперечить вимогам частини першої статті 58 Конституції України, відповідно до якої закони не мають зворотної дії в часі.

        Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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