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До № 2105 від 28.01.2013

Народні депутати України

В.Немілостівий, В.Богуслаєв
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну програму створення військово-транспортного літака Ан-70 

та його закупівлі за державним оборонним замовленням»

(реєстр. № 2105 від 28.01.2013 р.)

У законопроекті пропонується: розширити перелік завдань Загальнодержавної програми створення військово-транспортного літака Ан-70  та його закупівлі за державним оборонним замовленням за рахунок включення до нього виконання контрактів з постачання літака на експорт; збільшити термін виконання та обсяги фінансування Програми.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «дозволить виконати Закон України «Про Загальнодержавну програму створення військово-транспортного літака Ан-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням», а також міжнародні зобов’язання із зазначеного питання».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Змінами до п. 1 Закону України «Про Загальнодержавну програму створення військово-транспортного літака Ан-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням», а також до преамбули безпосередньо Програми пропонується змінити її назву. Водночас відповідні зміни до назви зазначеного Закону у проекті не передбачені.

Звертаємо увагу також на невідповідність назв Програми, які пропонуються у проекті. Відповідним чином, у разі прийняття законопроекту зазначена Програма матиме одночасно три різних за змістом назви, що є неприпустимим:

1) «Загальнодержавна програма створення військово-транспортного літака Ан-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням» – згідно з назвою Закону;
2) «Загальнодержавна програма створення військово-транспортного літака Ан-70, його закупівлі за державним оборонним замовленням (додається) та виконання контрактів з постачання на експорт» – згідно із запропонованими змінами до п. 1 Закону (при цьому незрозуміло, яким чином у назві Програми слід кваліфікувати слово (додається));

3) «Загальнодержавна програма створення військово-транспортного літака Ан-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням, а також постачання на експорт» – згідно із запропонованими змінами до преамбули Програми.

2. Змінами до преамбули Програми пропонується уточнити, що «Загальнодержавна програма  створення  військово-транспортного літака АН-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням, а також постачання на експорт (далі – Програма) спрямована на створення військово-транспортного літака нового типу, організацію його серійного виробництва та закупівлі, а також збільшення експортного потенціалу країни у високотехнологічній галузі національної економіки». У даному випадку незрозуміло, про збільшення експортного потенціалу країни у якій саме високотехнологічній галузі національної економіки йде мова.

3. Законодавча пропозиція щодо постачання зазначеного літака за державним оборонним замовленням на експорт не повною мірою відповідає змісту поняття «державне оборонне замовлення», яке представляє собою «засіб державного регулювання економіки для задоволення наукових та матеріально-технічних потреб із забезпечення національної безпеки і оборони шляхом планування обсягу фінансових ресурсів, визначення видів та обсягів продукції, робіт і послуг, а також укладення з виконавцями державних контрактів на постачання (закупівлю) продукції, робіт і послуг» (п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державне оборонне замовлення»). Тобто, державне оборонне замовлення призначено для задоволення, насамперед, внутрішніх потреб національної безпеки та оборони нашої держави.  
Вбачається також доцільним запровадження механізмів стимулювання збуту, в тому числі на експорт, продукції вітчизняного літакобудування здійснювати шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості», а також до податкового законодавства в частині інструментів податкового стимулювання. Такий підхід, зокрема, нещодавно був частково реалізований шляхом прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» щодо державної підтримки збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва» від 5 червня 2012 р. № 4884-VI, яким на період з 1 січня 2013 р. до 1 січня 2017 р. запроваджено державну фінансову підтримку збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва через механізм здешевлення кредитів шляхом часткової компенсації ставки за кредитами комерційних банків, залученими суб’єктами господарювання у національній валюті для закупівлі такої техніки. Компенсація, зокрема. надається експлуатантам авіаційної техніки, які знаходяться на території України, виключно для авіаційної техніки вітчизняного виробництва, за відсотки, фактично сплачені у поточному бюджетному періоді, у розмірі облікової ставки Національного банку України, що діє на дату сплати зазначених відсотків. Кошти на здійснення такої державної фінансової підтримки збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва щорічно, з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України, передбачаються у законі про Державний бюджет України на відповідний рік. Порядок використання зазначених коштів державного бюджету щорічно визначається Кабінетом Міністрів України. 
4. Звертаємо увагу на те, що, не дивлячись на внесені пропозиції щодо розширення завдань Програми за рахунок включення до них виконання контрактів з постачання літака на експорт, а також збільшення обсягів її фінансування, відповідні положення не знайшли відображення як серед завдань в розрізі етапів виконання Програми (зміни до розділу ІІ Програми), так і серед напрямів використання коштів (зміни до розділу ІІІ Програми).
5. Супровідні до законопроекту документи не містять інформації щодо рівня фінансування Програми у попередні роки, а також розрахунків запропонованого у ньому скоригованого обсягу фінансування Програми на першому етапі її реалізації. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, якщо прийняття законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають зменшення надходжень до нього та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
6. Законопроект не відповідає вимогам законодавчої техніки. У ньому, зокрема, невірно застосовується нумерація положень (наприклад, спочатку йде розділ І, потім пункт 1) і лише потім підпункт 1, в той час як спочатку має йти пункт 1, а потім підпункт 1); починаючи з пункту 6) застосовується суцільна нумерація положень – відповідно 7), 8), 9), в той час як пункт 7) фактично має бути підпунктом пункту 6 і т.д.; у розділі ж ІІ передбачений зовсім інший, ніж у розділі І проекту, підхід до нумерації пунктів). Невірно також зазначаються положення Закону, до якого вносяться зміни (зокрема, замість пункту вживається назва частина), а також безпосередньо Програми (зокрема, вживається положення «преамбула додатку» замість «преамбула Програми») тощо.
7. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України  розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного розвитку України, забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, а також враховуючи те, що відповідно до ст. 3 Угоди між Урядом Російської Федерації та Урядом України в забезпеченні розробки, спільного серійного виробництва та поставок в експлуатацію оперативно-тактичного військово-транспортного літака Ан-70 та транспортного літака Ан-70Т з двигунами Д-27 розробку та організацію серійного виробництва літака Ан-70 забезпечує Кабінет Міністрів України через свої компетентні  установи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк
Вик.: Л.Кирилюк, І.Фомін, Н.Чечетова
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