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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення гласності і прозорості у діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування)»
(реєстр. № 2106 від 28.01.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», реалізація яких, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, дозволить створити додаткові законодавчі механізми забезпечення прозорості та гласності у діяльності фондів соціального страхування, «створить додаткові можливості для протидії корупції та збільшить довіру до них з боку громадян України та держави».

Зокрема, статтю 10 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», статтю 10 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» та статтю 17 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» запропоновано доповнити нормами, які зобов’язують відповідні фонди соціального страхування оформлювати рішення своїх правлінь у вигляді постанов та протягом 5-ти робочих днів після прийняття оприлюднювати їх на офіційних веб-сторінках фондів.

Крім цього, запропоновані зміни до статті 34 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», статей 25, 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» та статті 48 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» зобов’язують відповідні фонди соціального страхування протягом 5-ти робочих днів після затвердження оприлюднювати свої бюджети, зміни до них та звіти про виконання бюджетів в розрізі статей витрат на офіційних веб-сторінках фондів та протягом двох тижнів публікувати ці документи в офіційних виданнях Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України.
Даний варіант проекту закону за змістом аналогічний проекту № 10357 від 17.04.2012 р. (відкликано 12.12.2012 р.).

Головне управління підтверджує свою позицію про недоцільність закріплення на законодавчому рівні вимоги щодо оприлюднення вказаними Фондами своїх бюджетів, змін до них та звітів про виконання бюджетів в розрізі статей витрат в офіційних виданнях Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, які є друкованими засобами  інформації вищих державних органів. На нашу думку, в даному випадку слід керуватися нормами Закону України «Про доступ до публічної інформації», в якому передбачено, що у разі наявності у розпорядника інформації офіційного веб-сайту він зобов’язаний оприлюднювати відповідну інформацію - в т.ч. і звіти (п. 10 частина 1 статті 15) саме на цьому веб-сайті із зазначенням дати оприлюднення документа і дати оновлення інформації (частина 2 статті 15). Тому вбачається цілком достатнім у контексті положень законопроекту обмежитись закріпленням вказаної вимоги щодо офіційного оприлюднення  на веб-сайтах зазначених фондів їх рішень про затвердження відповідних звітів та змін до них.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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