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До № 2106 від 28.01.2013 р., поданого народним депутатом України  В.Кириленком
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Рибака, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 6 березня цього року розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення гласності і прозорості у діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування) (реєстр. №2106), поданий народним депутатом України Кириленком В.А.
Законопроектом передбачається внести зміни до законів «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» та  «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», зокрема зобов’язати фонди соціального страхування:

- оформлювати рішення  правлінь фондів у вигляді постанов та протягом 5-ти робочих днів після прийняття оприлюднювати їх на офіційних веб-сторінках відповідних фондів;

- оприлюднювати  бюджети фондів, зміни до них та звіти про виконання бюджетів за попередній рік протягом 5-ти робочих днів після затвердження на офіційних веб-сторінках відповідних фондів та протягом двох тижнів публікувати ці документи у офіційних друкованих виданнях Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України.

Законопроектом планується створити додаткові законодавчі механізми забезпечення прозорості та гласності у діяльності фондів загальнообов’язкового     державного    соціального    страхування,    а     також додаткові можливості для протидії корупції і тим самим збільшити довіру до фондів з боку громадян України і держави. 

Слушним є врахування вимог положень статті 5 Закону України «Про доступ до публічної інформації», якою передбачено, що доступ до публічної інформації забезпечується шляхом систематичного та оперативного оприлюднення інформації в офіційних друкованих виданнях та на офіційних веб-сайтах в мережі Інтернет. 

Слід зазначити, що законопроект не має впливу на показники державного бюджету.
Водночас є необхідність звернути увагу на наступне:

1. При внесенні змін до зазначених законів в частині строків оприлюднення відповідної інформації, в тому числі і звітів, слід керуватися нормами Закону України «Про доступ до публічної інформації».  Водночас на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 р. № 731 передбачено, що міністерства, інші центральні органи виконавчої влади направляють для виконання нормативно-правові акти лише після їх державної реєстрації та офіційного опублікування. У разі порушення зазначених вимог нормативно-правові акти вважаються такими, що не набрали чинності, і не можуть бути застосовані.

Тому при направленні на виконання та при опублікуванні нормативно-правового акта посилання на дату і номер державної реєстрації відповідного акта є обов’язковим. 

2. Щодо надання доручення відповідним фондам у тримісячний строк з дня опублікування цього Закону забезпечити приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом слід зазначити, що положеннями Конституції України не визначено повноважень Верховної Ради України стосовно спрямування діяльності  фондів. Крім того, відповідно до вимог діючого законодавства фонди є некомерційними самоврядними організаціями, що також не передбачає їх підпорядкування у відносинах з Верховною Радою України.

Отже фонди зобов’язані виконувати вимоги Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування,  та законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасової втратою працездатності та витратами зумовленим похованням», та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» без відповідних приписів Верховної Ради України.

3. При цьому проект Закону потребує редакційного доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.

Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект із зауваженнями.


Міністерство економічного розвитку і торгівлі вважає, що законопроект потребує доопрацювання в частині збільшення термінів оприлюднення нормативно-правових актів на офіційних веб-сторінках фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Державний центр зайнятості вважає, що зазначений законопроект потребує редакційного доопрацювання.


Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві не підтримують законопроект.

 
Міністерство фінансів України зазначає, що прийняття законопроекту є недоцільним. 


Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні повідомив, що зауважень та пропозицій до законопроекту немає. 


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Комітет з питань соціальної політики та праці  рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за результатами розгляду в першому читанні прийняти проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення гласності і прозорості у діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування) (реєстр. №2106), поданий народним депутатом України Кириленком В.А., за основу.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету  визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального партнерства та діяльності  об'єднань громадян сторін соціального партнерства  Людмилу Леонтіївну Денісову. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету

                                                           П.С.Цибенко


Вик. Ковжарова Е.В.
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