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До № 2107 від 28.01.2013
Народний депутат України 

П.Корж

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення цін (тарифів)»

(реєстр. № 2107 від 28.01.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про електроенергетику», «Про засади функціонування ринку природного газу», «Про ціни і ціноутворення», «Про природні монополії» пропонується: уточнити повноваження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, в частині встановлення цін і тарифів на електричну енергію і природний газ; визначити державні колегіальні органи суб’єктом здійснення державного регулювання цін та їх відповідні повноваження.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є усунення правової прогалини у регулюванні повноважень органів державної влади в частині встановлення цін і тарифів на електроенергію і природний газ для населення, у тому числі при встановленні державних регульованих цін у розмірі нижчому від економічно обґрунтованого розміру.
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Змінами до ст. 12 Закону України «Про електроенергетику» пропонується віднести до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, «встановлення цін (тарифів) на електричну енергію, що відпускається населенню для побутових потреб, в тому числі і диференційовані за кількістю спожитої електричної енергії та/або за групами споживачів». У даному випадку уточнення «в тому числі і диференційовані за кількістю спожитої електричної енергії та/або за групами споживачів», на нашу думку, є зайвим, оскільки воно повною мірою охоплюється попередньою нормою. Крім того, тарифікація оплати за електричну енергію не обов’язково має супроводжуватися диференціацією тарифів за обсягом її споживання чи групами споживачів (зокрема, тривалий час в Україні тарифікація оплати за електроенергію не передбачала диференціацію тарифів за обсягами її споживання).
Зауваження аналогічного змісту стосується абз. 3 нового п. 61 ч. 3 ст. 4 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу».

2. В абз. 4 нового п. 61 ч. 3 ст. 4 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» замість назви «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику економічного і соціального розвитку» більш коректно вживати назву «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного і соціального розвитку». Разом із тим, оскільки пропозиції проекту стосуються удосконалення правового регулювання ціноутворення у сфері газопостачання, що супроводжується внесенням відповідних змін до низки законів, в тому числі до Закону України «Про ціни і ціноутворення», який визначає основні засади цінової політики і регулює відносини, що виникають у процесі формування, встановлення та застосування цін, а також здійснення державного контролю (нагляду) та спостереження у сфері ціноутворення, а відповідно до ч. 1 ст. 7 цього Закону «реалізація державної цінової політики, проведення економічного аналізу рівня та динаміки цін, розроблення та внесення пропозицій щодо формування та реалізації державної цінової політики здійснюються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну цінову політику», вважаємо, що у даному випадку доцільніше використовувати саме таку назву ЦОВВ.
Звертаємо увагу також на те, що у новому п. 61 ст. 4 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» пропонується визначити законом лише окремі повноваження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, щодо ціно- та тарифоутворення у газовій сфері. Вважаємо доцільним визначити у цьому пункті вичерпний перелік повноважень зазначеного органу у газовій сфері, які на нього на сьогодні покладені чинним законодавством.
3. Зі змісту пропонованих до Закону України «Про ціни і ціноутворення» змін в частині уточнення повноважень державних колегіальних органів у сфері ціноутворення складається враження про існування якихось органів влади, які начебто не входять до системи органів виконавчої влади, що не повною мірою узгоджується з положеннями Конституції України, згідно з якими державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову (наприклад, ст. 6). На думку управління, той факт, що відповідні національні комісії є колегіальними органами, жодним чином не порушує їх природу як органів виконавчої влади, у зв’язку з чим управління не вбачає потреби у внесенні відповідних пропозицій до статей 1, 2, 5, 12, 13, 15 зазначеного Закону, оскільки поняття «державні колегіальні органи» охоплюється поняттям «органи виконавчої влади».  

4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, політики у сфері соціального захисту, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України, вважаємо доцільним отримати відповідний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк
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