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До № 2114 від 28.01.2013 р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В. Рибака, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 3 квітня цього року Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо дерегулювання у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування (реєстр. № 2114), поданий народним депутатом України 
Кужель О. В., і зазначає наступне.

Законопроектом пропонується доповнити статтю 1 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" новим терміном «Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування», який визначається як «орган, уповноважений відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування виконувати функції страховика за трьома діючими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування: на випадок безробіття; у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням; від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності».
Також запропоновано:

у статті 8 Закону зменшити майже вдвічі розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для всіх платників єдиного внеску;

надати право фізичним особам - підприємцям та членам їх сімей, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності та особам, які забезпечують себе роботою самостійно, один раз на рік, на час своєї відпустки, протягом одного календарного місяця не сплачувати єдиний внесок у разі нездійснення своєї діяльності, та не сплачувати єдиний внесок у разі наявності лікарняного листка на строк більше одного календарного місяця.
Комітет вважає за необхідне звернути увагу на наступне:
1. Щодо зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування:

- зменшення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування призведе до розбалансування бюджетів фондів соціального страхування, погіршення рівня соціального забезпечення для громадян у разі настання страхового випадку, яке гарантоване статтею 46 Конституції України та законами України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування;

- встановлення для різних класів професійного ризику однакових розмірів страхових тарифів суперечить механізму їх диференціації з урахуванням умов та стану безпеки праці, виробничого травматизму та професійних захворювань на кожному підприємстві, який визначено статтями 5, 17 Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності" та Порядком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України № 237 від 08.02.2012 р.;
- реалізація законопроекту призведе до зменшення майже вдвічі доходної частини бюджетів фондів соціального страхування, Пенсійного фонду України та потребуватиме збільшення витрат державного бюджету України на покриття дефіциту їх бюджетів. Проте, автором законопроекту у порушення частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України не подано фінансово-економічного обґрунтування та пропозицій щодо джерел покриття цих втрат;

- запропонована пропозиція суперечить вимогам частини 28 статті 8 Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", якою встановлено виключне право Кабінету Міністрів України вносити на розгляд Верховної Ради України одночасно з проектом закону про Державний бюджет України на наступний рік, узгоджені зі сторонами соціального діалогу пропозиції щодо зміни розміру єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов'язкового державного соціального страхування.
2. Щодо права платників не сплачувати єдиний внесок один раз на рік, на час своєї відпустки, протягом одного календарного місяця у разі нездійснення своєї діяльності, а також у разі наявності лікарняного листка на строк, більше одного календарного місяця:
- зарахування періодів роботи до страхового стажу, необхідного для обчислення пенсії та інших страхових виплат, здійснюється за умови щомісячної сплати за ці періоди страхових внесків (єдиного внеску) у сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок (єдиний внесок). Отже, запропонована пропозиція, у разі її реалізації, позбавить зазначених осіб права на зарахування цих періодів до страхового стажу і відповідно призведе до зменшення розміру страхових виплат.

3. Щодо реорганізації діючих соціальних фондів за трьома видами соціального страхування та об’єднання їхніх функцій в одному Фонді: 

- зазначене питання не є предметом регулювання Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування";

- запропонована редакція порушує вимоги частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України та статті 4 Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, якою визначені п’ять видів соціального страхування, що мають регулюватися окремими законами;
4. Проект Закону потребує редакційного доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України висловлює свої зауваження до законопроекту та звертає увагу на допущені під час його оформлення технічні неточності.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначає, що законопроект має вплив на показники державного бюджету України та збільшує витрати державного бюджету на покриття дефіциту Пенсійного фонду України та надання державної підтримки фондам соціального страхування.


Міністерства соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, Пенсійний фонд України, Державний центр зайнятості, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Фонди соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України не підтримують законопроект.


Міністерство фінансів України вважає що прийняття законопроекту є недоцільним. 

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні вважає за доцільне направити законопроект на доопрацювання.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що законопроект не містить перспектив щодо досягнення сформульованих у Пояснювальній записці цілей та завдань, насамперед, щодо «посилення соціальних гарантій для найманих працівників», та не підтримує його прийняття.
Враховуючи те, що законодавча пропозиція суперечить основним засадам загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також з огляду на те, що реалізація запропонованого законопроекту призведе до фінансової нестабільності діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, що в умовах сьогодення є неприпустимим, та унеможливить виконання ними покладених законодавством функцій щодо соціального забезпечення громадян у повному обсязі, Комітет рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо дерегулювання у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування (реєстр. № 2114), поданий народним депутатом України Кужель О. В., повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального діалогу та діяльності об’єднань громадян сторін соціального діалогу Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник 

Голови Комітету






Я.М.Сухий 







