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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення державної підтримки непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми до досягнення дитиною шестирічного віку» 

(№2115 від 28.01.2013р.)

У законопроекті передбачається з дня його опублікування зараховувати до страхового стажу одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителя період здійснення ними догляду за малолітніми дітьми, «але не довше ніж до досягнення кожною дитиною 6-річного віку» (зміни до статті 56 Закону України «Про пенсійне забезпечення»). Крім того, пропонується:
віднести до кола застрахованих осіб поряд з особами, які відповідно до законів отримують допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, також одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми до досягнення кожною дитиною 6-річного віку (зміни до пункту 13 статті 11 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»); 
 визначити державу страхувальником за одного з непрацюючих батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми, у період від трьох років дитини і до досягнення кожною дитиною шестирічного віку, і сплачувати мінімальний страховий внесок за рахунок коштів державного бюджету (зміни до статті 14 цього ж Закону);  
виключати період догляду за дитиною до досягнення нею шестирічного віку із страхового періоду, за який враховується заробітна плата при обчисленні пенсій особам, які здійснювали такий догляд (зміни до статті 40 цього ж Закону);
віднести до платників єдиного внеску застрахованих за рахунок коштів державного бюджету одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителів на період здійснення ними догляду за малолітніми дітьми до досягнення кожною дитиною 6-річного віку (зміни до статті 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»).
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи  доцільності соціального захисту непрацюючих батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за дітьми до досягнення кожною дитиною шестирічного віку, вважає за необхідне звернути увагу  на наступне.
Не може бути підтриманим внесення  змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» як таке, що суперечить пункту 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким встановлено, що закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону. Таким чином положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» можуть застосовуватися лише в частині визначення права на пенсію за віком  на пільгових умовах і за вислугу років. Встановлення нових правил нормами цього Закону не передбачено.
Потребує редакційного уточнення пропозиція до пункту 13 статті 11 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»  зважаючи на те, що непрацюючі працездатні батьки, усиновителі, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми від трьох років і до досягнення ними 6-річного віку, не отримують допомогу по догляду за дітьми за цей період. 
Пропозиція до статті 14 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» про визначення страхувальником за зазначених осіб держави, яка за рахунок коштів державного бюджету має сплачувати мінімальний страховий внесок, не узгоджується із  пунктом 2 цієї ж статті, яким вже передбачено, що страхувальником для осіб, зазначених у пункті 13 статті 11 цього Закону, є підприємства, установи, організації, військові частини та органи, які виплачують допомогу.
Потребує редакційного уточнення  та узгодження  із статтею 7 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» пропозиція  щодо доповнення  частини першої статті 4 цього Закону новим пунктом 14. Річ у тому, що реалізація цієї пропозиції призведе до того,  що пункт 14 чинної редакції стане пунктом 15, наслідком чого стане не включення його до абзацу 3 пункту 1 частини 1 статті 7 цього Закону,  який передбачає, що нарахування та сплата єдиного внеску за платників, зазначених у пункті 14 частини першої статті 4 цього Закону, здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, але не менше мінімального страхового внеску за кожну особу, а також не включення його до абзацу 2 пункту 4 частини 1 статті 7 цього Закону, який передбачає, що платники, зазначені у пункті 14 частини першої статті  4 цього Закону, звільняються від сплати єдиного внеску із сум  отриманих  ними грошового забезпечення,  допомоги або компенсації. Тобто запровадження  згаданої пропозиції призведе до поширення положень статті 7 на непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, на період здійснення ними догляду за малолітніми дітьми до досягнення кожною дитиною 6-річного віку і, одночасно, - до виключення з цих положень непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, опікунів, піклувальників, які фактично здійснюють догляд за дитиною-інвалідом, а також непрацюючих працездатних осіб, які здійснюють догляд за інвалідом І групи або за престарілим, який за висновком медичного закладу потребує постійного стороннього догляду або досяг 80-річного віку, 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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