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До реєстр. №2115
від 28.01.2013 р.

Верховна Рада України

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення державної підтримки непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми до досягнення дитиною шестирічного віку (реєстр.№2115 від 28.01.2013р.), поданий народним депутатом України Кужель О.В., розглянув на своєму засіданні 15 травня 2013 року.
Поданим законопроектом пропонується внести зміни до Законів України «Про пенсійне забезпечення», «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», яким врегулювати питання зарахування до страхового стажу часу догляду одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителя за малолітніми дітьми, але не довше ніж до досягнення кожною дитиною 6-річного віку. По відношенню до цих осіб за період після 01.01.2004 року визначити страхувальником державу, яка за рахунок коштів державного бюджету сплачуватиме мінімальний страховий внесок за цих осіб. (На даний час до страхового стажу зараховується час догляду непрацюючої матері за малолітніми дітьми, але не довше ніж до досягнення кожною дитиною 3-річного віку). 
Крім того, пропонується додатково за бажанням особи виключати з періоду, за який враховується заробітна плата для обчисленні пенсії, період догляду за дитиною до досягнення нею шестирічного віку.
Комітет в цілому підтримує законодавчу пропозицію, направлену на надання можливості збільшити страховий стаж батькам та усиновителям, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми до досягнення ними 6-річного віку, що сприятиме підвищенню рівня пенсійного забезпечення і в цілому посилить рівень їх соціального захисту. Водночас з порушених питань необхідно зазначити наступне. 

Комітет погоджується з зауваженням Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та Урядових органів щодо того, що пропозиція щодо внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» не узгоджується із пунктом 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким встановлено, що закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечать цьому Закону. Таким чином положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» можуть застосовуватися лише в частині визначення права на пенсію за віком  на пільгових умовах і за вислугу років. Встановлення нових правил нормами цього Закону не передбачено.

Пропозиція щодо віднесення до кола застрахованих осіб, які відповідно до законів отримують допомогу по догляду за дитиною, також одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми до досягнення кожною дитиною 6-річного віку, потребує узгодження із Законом України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», яким не передбачено надання допомоги особам, які здійснюють догляд за дитиною до досягнення 6-річного віку (на даний час допомога надається лише особам, які здійснюють догляд за дитиною до досягнення нею 3-річного віку).

Поза увагою автора законопроекту залишилося питання щодо можливості  перерахунку страхового стажу для пенсій, призначених до його прийняття, оскільки реалізація положень законопроекту поставить у нерівні умови осіб, які здійснювали догляд за малолітніми дітьми до досягнення ними 6-річного віку, але вийшли на пенсію до його прийняття.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень і надає узагальнюючий висновок, що законопроект доцільно направити на доопрацювання. 
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України зауважує, що законопроект внесений без дотримання вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за підсумками розгляду прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету,  тому дата набрання ним чинності має узгоджуватись із Бюджетним кодексом України. 
Міністерством соціальної політики України разом із Пенсійним фондом України та Міністерством фінансів України законопроект не підтримується. 
З урахуванням проведеного обговорення Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення державної підтримки непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, які здійснюють догляд за малолітніми дітьми до досягнення дитиною шестирічного віку (реєстр.№2115), поданий народним депутатом України Кужель О.В., за результатами розгляду у першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Виступаючим на пленарному засіданні з цього питання визначено Голову Комітету Сушкевича В.М.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                              В.Сушкевич  
