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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» 

(щодо вдосконалення порядку відкликання законопроектів та 

їх підготовки до другого читання)

(реєстр. № 2118 від 28.01.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонується низка новел стосовно відкликання законопроектів суб’єктами права законодавчої ініціативи та підготовки головними комітетами Верховної Ради України законопроектів до другого читання (пункт 2 Пояснювальної записки до законопроекту).

За результатами аналізу положень проекту вважаємо за необхідне зазначити наступне: 
1. У запропонованій новій редакції ст. 104 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламенту) передбачені положення, згідно з якими: 

- законопроект може бути відкликаний до його прийняття Верховною Радою в першому читанні за основу в будь-який час та будь-ким із суб’єктів права законодавчої ініціативи;

- встановлюється два варіанти відкликання законопроекту - без зняття з розгляду для доопрацювання або зі зняттям з розгляду в зв’язку із втратою актуальності;

- законопроект на власний розсуд суб’єкта права законодавчої ініціативи  може відкликатися без зняття його з розгляду для доопрацювання на підставі подання письмової заяви про це на ім’я Голови Верховної Ради України;

- відкликаний в такий спосіб законопроект не знімається з розгляду протягом 30 днів з моменту подання зазначеної письмової заяви, а у випадку невнесення суб’єктом права законодавчої ініціативи доопрацьованого законопроекту у зазначений строк законопроект вважається таким, що втратив актуальність, і знімається з розгляду;

- інформація про відкликання законопроекту для доопрацювання або зняття його із розгляду у зв’язку з втратою актуальності має зазначатися в базі даних законопроектів електронної комп’ютерної мережі веб - сайту Верховної Ради.
Запропоновані проектом положення, особливо можливість відкликання законопроекту суб’єктом права законодавчої ініціативи «до його прийняття Верховною Радою України за основу» (частина 1 запропонованої нової редакції ст. 104 Регламенту), викликають заперечення. Чинна редакція статті 104 передбачає, що відкликання законопроекту у такий спосіб є можливим лише до включення такого законопроекту до порядку денного сесії Верховної Ради України. Це зумовлено тим, що після включення законопроекту до порядку денного сесії Верховної Ради починається стадія підготовки законопроекту до першого читання, яка здійснюється головним комітетом (ч. 1 ст. 108) протягом визначеного регламентними нормами терміну та за відповідною процедурою. Встановлена регламентними нормами законодавча процедура побудована таким чином, що з включенням питання до порядку денного сесії відповідальність за його вирішення покладається на парламент та його органи. 

Натомість, прийняття запропонованих змін допускає можливість виникнення ситуації, коли велика кількість законопроектів формально будуть вважатись такими, що розглядаються парламентом та його органами (зокрема парламентськими комітетами), а насправді доопрацьовуватимуться суб’єктами права законодавчої ініціативи, причому таке «доопрацювання» може здійснюватись невизначену кількість разів. При цьому після «доопрацювання» головний комітет фактично повинен буде кожен раз починати попередній розгляд законопроекту заново (адже його текст буде змінений ініціаторами), однак проект не містить положень, які б надавали комітету додатковий час для роботи над «відкликаними» і повернутими ініціаторами після доопрацювання законопроектами. Слід зважити й на те, що таке ж повторне виконання роботи над законопроектом повинні будуть проводити усі державні органи, наукові установи, навчальні заклади, органи місцевого самоврядування, громадські організації,  які були залучені комітетом до участі у попередньому розгляді законопроекту.
Пропоновані проектом зміни можуть серйозно ускладнити роботу парламентських комітетів внаслідок невизначеності стосовно того, яка кількість законопроектів реально знаходиться на їх розгляді (адже значна їх частина може виявитись «відкликаною» без зняття з розгляду парламенту) і протягом яких строків мають бути розглянуті «відкликані» законопроекти після їх доопрацювання і повернення на розгляд комітету. 
Запропоновані проектом норми є недоцільними й тому, що ними провокуватиметься безвідповідальний підхід ініціаторів законопроектів до їх підготовки: адже запропоновані новели дають можливість  внести на розгляд парламенту неякісно підготовлену законодавчу ініціативу, а потім безліч разів «доопрацьовувати» її без зняття з розгляду. Це не стимулюватиме до кваліфікованої й якісної підготовки законопроекту перед його внесенням.
2. Законопроект має й недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, є некоректною назва законопроекту. Пропоновані ним зміни мають бути внесені не до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох пунктів), а до статей затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й слід було відобразити у назві законопроекту. Аналогічного коригування потребує і зміст розділу І проекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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