PAGE  
2


До № 2123 від 29.01.2013  









Народний депутат України 

І.М. Мірошниченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо скасування податку з доходу фізичних осіб 
від продажу легкових транспортних засобів)»

У законопроекті пропонується доповнити пункт 173.2 статті 173 Податкового кодексу України новим абзацом, згідно з яким «дохід,  отриманий  платником податку від продажу (обміну) одного  з об’єктів рухомого майна у вигляді  легкового  автомобіля та/або мотоцикла, та/або мопеда вартість якого нижча від вартості за якою його придбано платником податку, не підлягає оподаткуванню незалежно від кількості продажів таких об’єктів протягом одного звітного (податкового) року».
У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується тим, що чинний порядок справляння податку з продажу об’єктів рухомого майна «не зовсім відповідає основоположним принципам та засадам податкового законодавства і є несправедливими по відношенню до громадян України», а «внесення відповідних змін до  Податкового  кодексу України усуне існуючі в ньому прогалини, що забезпечуватиме реалізацію конституційних прав громадян України на власність та усуватиме соціальну несправедливість у податкового законодавстві».

Головне управління вважає, що внесена законодавча пропозиція в цілому заслуговує на увагу, оскільки дійсно оподаткуванню має підлягати лише додатково отриманий доход від продажу зазначених транспортних засобів, що перебувають у власності платника податку. Разом із тим, реалізація внесеної пропозиції на практиці може мати негативні наслідки, у зв’язку з чим вона виглядає досить неоднозначною з огляду на таке.

Звертаємо увагу на те, що з 1 січня 2013 року прийнятим Верховною Радою України 2 жовтня  2012 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення оподаткування при відчуженні транспортних засобів» № 5413-VI запроваджені пільгові умови оподаткування операцій з продажу об’єктів рухомого майна, за якими дохід, отриманий платником податку від продажу (обміну) протягом звітного (податкового) року одного з об’єктів рухомого майна не підлягає оподаткуванню (згідно з раніше діючою нормою Податкового кодексу України з такого доходу справлявся податок у розмірі 1 відсотка).

Водночас дохід, отриманий платником «податку на доходи фізичних осіб» від продажу (обміну) протягом звітного (податкового) року двох та більше об’єктів рухомого майна у вигляді легкового автомобіля та/або мотоцикла, та/або мопеда, підлягає оподаткуванню за ставкою 5 відсотків від ціни, зазначеної у договорі купівлі-продажу (міни), але не нижче середньоринкової вартості відповідного транспортного засобу або не нижче його оціночної вартості, визначеної згідно із законом (за вибором платника податку). 
Слід наголосити, що запровадження подібного режиму оподаткування операцій з продажу рухомого майна (як, власне, і нерухомого – див. ст. 172 Податкового кодексу України) викликане необхідністю, насамперед, запобігання спекулятивним операціям на відповідних ринках та ухиленню від оподаткування.

Крім того, на сьогодні на сьогодні існуючий податок з доходу, одержаного від операцій з продажу протягом одного року двох і більше зазначених об’єктів рухомого майна певною мірою виконує функцію податку на «розкіш» або на «багатство», необхідність запровадження якого постійно декларується народними депутатами України, проте який до цього часу не запроваджений. З іншого боку, слід врахувати, що податок з продажу (обміну) протягом звітного (податкового) року двох та більше об’єктів рухомого майна сплачують, як правило, заможні громадяни, які спроможні придбати та продати декілька відповідних об’єктів рухомого майна. При цьому для оцінки актуальності внесеної законодавчої пропозиції до законопроекту доцільно було б надати інформацію щодо ситуації у сфері щорічних продаж відповідних об’єктів рухомого майна громадянами України, деталізовану за видами таких об’єктів, договірною ціною продажу, регіонами, обсягами бюджетних надходжень тощо. Запровадження пропозицій законопроекту, до речі, своїм наслідком матиме зменшення надходжень до Державного та місцевих бюджетів України, проте відповідні економічні розрахунки, як вимагається ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, до проекту не надані.  
Звертаємо увагу також на те, що у разі запровадження законодавчої пропозиції у запропонованому вигляді необхідно буде внести відповідні  зміни в інші положення статті 173 Податкового кодексу України, оскільки при практичному застосуванні її положень можуть виникнути певні неузгодженості. 
Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової,  цінової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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