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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо впровадження 
смертної кари як виду покарання)"

Проектом пропонується внести до Кримінального, Кримінально-виконавчого та Кримінального процесуального кодексів України (далі – КК, КВК та КПК відповідно) зміни, метою яких є запровадження смертної кари як виду кримінального покарання, за вчинення особливо тяжких злочинів та визначення умов та порядку виконання такого покарання, а також процесуального порядку судового провадження в справах про злочини, за які передбачена смертна кара. Разом з тим пропонується встановити кримінальне покарання у виді довічного позбавлення волі за такі злочини, як розбій, вчинений організованою групою або поєднаний із заподіянням тяжких тілесних ушкоджень (ч. 5 ст. 187 КК – в редакції проекту), бандитизм (ст. 257 КК), незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів за особливо обтяжуючих обставин (ч. 3 ст. 307 КК).
Ідея поновлення в КК такого виду кримінального покарання, як смертна кара, не є новою, і Головне науково-експертне управління вже неодноразово висловлювало свою думку стосовно цього питання. Тому вважаємо за необхідне повторити деякі з цих зауважень та висловити нові.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту наголошується на економічній доцільності введення покарання у вигляді  смертної кари, зокрема на те, що «щорічно витрачаються кошти в розмірі 9,4 млн. грн. на утримання осіб, які відбувають покарання у виді довічного позбавлення волі. З точки зору соціальної справедливості було б більш правильно використати ці кошти на покращення життя пенсіонерів, інвалідів чи інші, більш суспільно корисні цілі». 

Слід нагадати, що скасування смертної кари в Україні відбулось після того, як Конституційний Суд України 29 грудня 1999 року прийняв Рішення № 11-рп/99, яким положення статті 24 та положення санкцій статей Особливої частини КК України 1960 року (якими передбачалась смертна кара як вид покарання), були визнані такими, що не відповідають Конституції України, тобто неконституційними. У мотивувальній частині цього рішення (п. п. 3-6) стверджується, що положення КК про застосування смертної кари суперечать положенням статей 1, 3, 21, 22, 27 та 28 Конституції України. 
Рішення Конституційного Суду України є обов’язковими і не підлягають оскарженню, а положення Конституції України, на які послався Конституційний Суд у згаданому рішенні, не зазнали змін після прийняття цього рішення. З огляду на це є підстави вважати, що будь-які законодавчі пропозиції, суть яких полягає у запровадженні смертної кари, суперечать названим вище положенням Конституції України з урахуванням тієї їх інтерпретації, яку надано Конституційним Судом України у згаданому вище Рішенні.

Окрім цього, Верховною Радою України 22 лютого 2000 року був ратифікований протокол № 6 до Конвенції про захист прав та основоположних свобод людини, яким передбачається повне скасування смертної кари у мирний час. Таким чином, Україною взято міжнародно-правове зобов’язання щодо скасування смертної кари. Тому, для того щоб запровадити смертну кару, не порушуючи при цьому міжнародно-правових зобов’язань, необхідно спочатку внести відповідні зміни до Конституції України, а також денонсувати Конвенцію про захист прав та основоположних свобод людини 1950 року та Протокол № 6 до цієї Конвенції 1983 року. 

Що ж стосується проблем утримання засуджених до довічного позбавлення волі в установах виконання покарань, то на сьогоднішній день головною з них є забезпечення даної категорії засуджених робочими місцями, а не "даремне витрачання державних коштів"
. 

2. Законопроектом також пропонується встановити можливість застосування кримінального покарання у виді довічного позбавлення волі за низку суспільно небезпечних діянь, зокрема в разі вчинення за обтяжуючих (особливо обтяжуючих) обставин таких злочинів, як розбій, (ч. 5 ст. 187 КК), бандитизм (ст. 257 КК), незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ч. 3 ст. 307 КК).
Чинний КК встановлює кримінальне покарання у виді довічного позбавлення волі за вчинення таких суспільно небезпечних діянь, як умисне вбивство за обтяжуючих обставин (ч. 2 ст. 115 КК), вчинення терористичного акту, що призвело до загибелі людей (ч. 3 ст. 258 КК), посягання на життя працівника правоохоронного органу, судді, захисника, що призвели до гибелі даних осіб (відповідно статті 348, 379, 400 КК), порушення законів та звичаїв війни, що поєднані з умисним вбивством (ч. 2 ст. 438 КК), застосування зброї масового знищення, що призвело загибель людей (ч. 2 ст. 439 КК), геноцид (ч. 1 ст. 442 КК). Тобто наслідками цих суспільно небезпечних дій є загибель людей. З огляду на наслідки, якими супроводжується вчинення зазначених злочинів, кримінальне покарання у виді довічного позбавлення волі є відповідною та адекватною реакцією держави на їх скоєння. Адже довічне позбавлення волі –  це своєрідний еквівалент смертної кари, яка на виконання міжнародно-правових зобов’язань та у зв’язку з рішенням Конституційного Суду України від 29 грудня 1999 року була скасована як вид покарання Законом України від 22 лютого 2000 р.

Відповідно до ч. 2 ст. 65 КК особі, яка вчинила злочин, має бути призначене покарання, необхідне й достатнє для її виправлення та попередження нових злочинів. Інакше кажучи, дотримання всіх встановлених законом вимог при призначенні покарання гарантує, що його вид і розмір буде необхідним і достатнім для досягнення ним своєї мети. А необхідним і достатнім є таке покарання, яке відповідає тяжкості вчиненого злочину, даним про особу винного, обставинам, що пом’якшують і обтяжують покарання. 
Також слід нагадати, що відповідно до статей 50 КК та 1 КВК метою покарання є не лише кара винної особи, а й виправлення та ресоціалізація засуджених,  а також запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню із засудженими. Необхідно, щоб у засуджених осіб залишалась надія повернутися до соціального життя. 
В системі покарань, передбачених чинним КК, довічне позбавлення волі є найсуворішим покаранням. Тому його застосування обмежене як колом злочинних діянь (сьогодні таких складів злочинів – 11), за які воно може бути призначене, так і певною категорією осіб. Законопроектом пропонується розширити перелік злочинів, за які призначатиметься даний вид покарання. У разі реалізації положень проекту КК буде містити 14 складів злочинів, за вчинення яких суд буде мати можливість застосовувати зазначене покарання. Як наслідок, збільшиться чисельність осіб, засуджених до довічного позбавлення волі (станом на 1 грудня 2012 р. 1801 особа вже відбувають покарання у виді довічного позбавлення волі в установах виконання покарань
), а тому постане необхідність у додаткових витратах з Державного бюджету України на їх утримання в установах виконання покарань. Проте відповідного фінансово-економічного обґрунтування додаткових витрат та джерел їх покриття, як такого вимагає ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, до проекту не додано. Слід також відзначити, що ці положення проекту не узгоджуються з міркуваннями "економічної доцільності", якими обґрунтовується необхідність прийняття проекту у Пояснювальній записці до нього. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                 В. І. Борденюк

Вик.:  Попович В.П., Кідіна Н.В.
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