до № 2135  від 30.01.2013р.
	Верховна Рада України


Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки на своєму засіданні 3 квітня 2013 року попередньо розглянув проект Закону України про введення мораторію на підвищення тарифів на електричну енергію, що відпускається населенню України, реєстр. № 2135  від 30.01.2013р., внесений народними депутатами України Мирним О.Б. та Мірошниченком І.М.
Законопроектом пропонується ввести мораторій строком на 3 роки на підвищення тарифів на електричну енергію, яка відпускається всім категоріям населення України. Тарифи для населення на електричну енергію пропонується встановити на рівні, що встановлені станом на 1 січня 2013 року.
Прийняття законопроекту, на думку його авторів, забезпечуватиме реалізацію конституційного права громадян України на достатній життєвий рівень та раціональне використання енергетичних ресурсів в Україні.
Головне науково-експертне управління звертає увагу, що з аналогічного питання свою позицію свого часу неодноразово висловлював Конституційний Суд України.
Зокрема, у своєму рішенні від 2 березня 1999р. № 2-рп/99 Конституційний Суд України визнав таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), Закон України «Про тимчасову заборону підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України» від 23 липня 1998 року, зазначивши, що, приймаючи цей Закон, «Верховна Рада України вийшла за межі повноважень, визначених Конституцією України, і втрутилась у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, чим порушила статті 6 і 19 Конституції України. Згідно з пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються основи соціального захисту. Здійснення в цілому політики соціального захисту не належить до виключних повноважень Верховної Ради України. Як і політика ціноутворення, політика соціального

захисту є складовою частиною внутрішньої соціальної політики держави, і забезпечення її проведення, відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України, здійснюється Кабінетом Міністрів України».

Аналогічного висновку Конституційний Суд України дійшов і у своєму рішенні від 10 лютого 2000 року № 2-рп/2000, визнавши, зокрема, таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), наступне положення Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 3 грудня 1990 року в редакції Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 17 березня 1999 року, а саме – «1.1. частину другу статті 5 Закону: «У разі виникнення заборгованості по виплаті заробітної плати, стипендій, пенсій та інших соціальних виплатах забороняється до погашення такої заборгованості підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України». Конституційний Суд України при цьому зазначив, що «здійснивши безпосереднє регулювання цін і тарифів, Верховна Рада України, по суті, втрутилась у сферу повноважень відповідних органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування і в такий спосіб порушила принцип поділу державної влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України».

Управління звернуло увагу на те, що відповідно до статті 150 Конституції України, рішення Конституційного Суду України є остаточними та обов’язковими до виконання на території України.
Внесена законодавча пропозиція не враховує вимоги чинного законодавства щодо виникнення зобов’язань держави перед суб’єктами, які надають житлово-комунальні послуги населенню, у випадку встановлення державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру.
У випадку перекладання фінансового тягаря по дотуванню відповідних суб’єктів господарювання на бюджети різних рівнів до проекту, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, слід було б надати відповідні розрахунки потреби у відповідних коштах.
Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, політики у сфері соціального захисту, а також виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України, Управління вважає за доцільне отримати відповідний висновок Уряду.
У висновку Уряду на законопроект зокрема зазначено: Статтею 4 закону України «Про ціни і ціноутворення» визначено, що державна цінова політика повинна спрямовуватись на забезпечення розвитку національної економіки та підприємницької діяльності та необхідних економічних гарантій для виробників. Статтею 9 Закону України «Про природні монополії» встановлено, що державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій має здійснюватись на принципах самоокупності таких суб'єктів, підвищення ефективності функціонування суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках у сфері комбінованого виробництва електричної та теплової енергії шляхом застосування стимулюючого регулювання цін (тарифів).
Діючі тарифи на електроенергію для населення відшкодовують лише 25 відсотків економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, передачу та постачання. Різниця в тарифах для населення покривається через механізм дотацій за рахунок промисловості, залізничного транспорту, бюджетних установ і організацій та інших споживачів.

Установлення передбаченого законопроектом мораторію посилить перехресне субсидіювання в електроенергетиці та призведе до збільшення роздрібних тарифів для промислових підприємств, організації і установ, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, а також до зниження рівня платежів за електроенергію, збільшення собівартості вітчизняної продукції і зменшення прибутку підприємств.
Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки поділяючи стурбованість авторів законопроекту щодо ситуації у сфері ціноутворення на електроенергію, що відпускається населенню України, необхідності забезпечення належного життєвого рівня та раціонального використання енергетичних ресурсів, за результатами обговорення ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про введення мораторію на підвищення тарифів на електричну енергію, що відпускається населенню України, авт. Мирний О.Б., Мірошниченко І.М., реєстр. № 2135, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Доповідачем від Комітету по даному законопроекту на засіданні Верховної Ради України визначити народного депутата України Павелка А.В.
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