До № 2139 від 30.01.2013
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних 

осіб - підприємців» щодо спрощення реєстрації осіб
 як платників податків»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» пропонується спростити процедуру реєстрації осіб як платників податку на додану вартість та обрання спрощеної системи оподаткування, а саме: передбачена можливість подання заяви державному реєстратору про реєстрацію платника податку на додану вартість або обрання спрощеної системи оподаткування одночасно з реєстраційною карткою, що подається для проведення державної реєстрації юридичної особи або фізичної особи – підприємця.

Головне управління щодо змісту законопроекту вважає за доцільне висловити деякі зауваження та пропозиції.
Насамперед слід відмітити, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків» (реєстр. № 2029 від 16.01.2013 р.). Про такий зв'язок засвідчує те, що відповідно до пункту 2 цього законопроекту цей Закон має набрати чинності «одночасно із Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків», що виглядає не зовсім коректно, оскільки зі змісту відповідного формулювання не зовсім зрозуміло з набранням чинності якого саме закону пов’язується набрання чинності цим Законом. 
З іншого боку, Головне управління, незважаючи на вимогу пункту 7.3. статті 7 Податкового кодексу України, згідно якою «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу», як і раніше, вважає непродуктивною практику внесення змін до Податкового кодексу України виключно окремими законами, особливо в тих випадках, коли це стосується суто технічних чи незначних змін до тих чи інших законодавчих актів із змістовно пов’язаних питань.
Зазначене певною мірою стосується й відповідних проектів законів «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб -  підприємців» (реєстр. № 2139 від 30.01.2013 р.) та «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків» (реєстр. № 2029 від 16.01.2013 р.), які змістовно пов’язані між собою, у зв’язку з чим їх слід або об’єднати у єдиний законопроект або, принаймні, розглядати одночасно. Адже деякі питання реєстрації осіб як платників податків, які пропонується врегулювати у законопроекті № 2029 від 16.01.2013 р., виходять за межі предмета правового регулювання Податкового кодексу України, а тому повинні бути врегульовані в Законі України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців», на що, зокрема, наголошувалося у висновку Головного управління на законопроект № 2029 від 16.01.2013 р.

2. У законопроекті пропонується частини 2 та 4 статті 17 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» доповнити положеннями, згідно з якими Єдиний державний реєстр має містити електронну копію заяви щодо обрання спрощеної системи оподаткування  та електронну копію реєстраційної заяви про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість юридичної особи та фізичної особи-підприємця, виготовлених шляхом сканування, якщо такі заяви додані до реєстраційної картки. На наш погляд,  можливо логічно було б включати до Єдиного державного реєстру не електронні копії таких заяв, а лише певні відомості щодо них (дату подання, найменування юридичної особи або ім’я фізичної особи, обрану групу платників єдиного податку, терміну надсилання (передачі) таких заяв до органів державної податкової служби тощо), що відповідало б  вимогам  ч. 1 статті 17 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», відповідно до яких «відомості   про  юридичну  особу  або  фізичну  особу - підприємця   включаються  до  Єдиного  державного  реєстру  шляхом внесення    записів   на   підставі   відомостей   з   відповідних реєстраційних   карток  та  відомостей,  що  надаються  юридичними особами  державному реєстратору за місцезнаходженням реєстраційної справи згідно із законодавством України».
2. Згідно з пропозиціями законопроекту державний реєстратор повинен передавати до органів державної податкової служби одночасно з відомостями з реєстраційної картки на проведення державної реєстрації фізичної особи - підприємця або юридичної особи електронні копії заяви щодо обрання спрощеної системи оподаткування та реєстраційної заяви про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість, виготовленої шляхом сканування, якщо такі заяви додані до реєстраційної картки. На наш погляд,  доцільно внести відповідні зміни і до частини 1 статті 6 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», оскільки цією нормою передбачено, що державний реєстратор передає   органам   державної податкової служби виключно відомості  з  реєстраційних  карток про вчинення реєстраційних  дій.

3. Як уже зазначалося вище, законопроект, що розглядається,  системно пов’язаний із законопроектом «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків» (реєстр. № 2029 від 16.01.2013 р.) і тому, на наш погляд, слід звернути увагу на певні  неузгодженості у цих проектах. Так, згідно з пропозиціями законопроекту, що розглядається, реєстраційні заяви про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість та обрання спрощеної системи  оподаткування додаються до реєстраційної картки. У  той же час згідно з законопроектом «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків» (реєстр. № 2029 від 16.01.2013 р.) такі ж заяви можуть бути подані державному реєстратору як додаток до реєстраційної картки.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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