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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо вдосконалення оподаткування в Україні)»
(№2145 від 31.01.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», реалізація яких, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, матиме наслідком «наповнення соціальних фондів (і, зокрема, Пенсійного), усунення невиправданого пільгування доходів найзаможніших осіб». З цієї метою запропоновано внести зміни до пункту 4 частини першої статті 1 зазначеного Закону, якими передбачити збільшення з сімнадцяти до п’ятдесяти розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб розмір максимальної величини бази нарахування єдиного внеску – максимальної суми доходу застрахованої особи, на яку нараховується єдиний внесок.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію і не заперечуючи необхідності збільшення наповнення соціальних фондів, у тому числі шляхом збільшення соціальних зобов’язань заможних прошарків населення, не вважає за можливе підтримати пропозицію щодо вирішення цієї проблеми у запропонований спосіб. Така позиція пояснюється наступним.
1. Платниками єдиного внеску, відповідно до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», є роботодавці, працівники та інші категорії громадян, для яких встановлено розміри єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування. При цьому нарахування єдиного внеску як для працівників, так і для роботодавців здійснюється в межах і з урахуванням максимальної величини бази нарахування єдиного внеску (ч. 3 статті 7 Закону). Отже, підвищення максимальної величини бази нарахування єдиного внеску, як це пропонується у проекті, автоматично збільшить розміри відрахувань не тільки для «найзаможніших осіб», як це зазначено у Пояснювальній записці, а також і для роботодавців, збільшивши фонд заробітної плати, який береться у розрахунках за базу нарахування єдиного соціального внеску. Таку ситуацію, на нашу думку, навряд чи можна розцінювати як сприятливу для подолання  відомих негативних явищ у сфері доходів громадян.
2. Крім цього, слід враховувати ту обставину, що підвищення максимальної величини бази нарахування єдиного внеску матиме наслідком збільшення розмірів виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням на випадок безробіття, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, які пов’язані з обчисленням відповідних виплат з урахуванням максимальної величини бази нарахування єдиного внеску. Наприклад, при обчисленні середньомісячного заробітку для обчислення суми страхових виплат потерпілому у зв’язку із втраченим ним заробітком (або відповідної її частини) враховуються всі види виплат, на які нараховувалися страхові внески (ч. 11 статті 34 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності»). У зв’язку з цим слід зауважити, що у супровідних документах до законопроекту відсутні розрахунки щодо реальних наслідків збільшення максимальної величини бази нарахування єдиного внеску, у тому числі з урахуванням додаткових виплат з фондів соціального страхування.

3. Чинна пенсійна система в Україні базується на страхових засадах, які вимагають встановлення відповідності між сумами сплачуваних до Пенсійного фонду внесків та розмірами отримуваних пенсій. Це визначено принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, які стосуються рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу), державних гарантій реалізації застрахованими особами своїх прав. У зв’язку з цим управління не погоджується з тим, що прийняття відповідного закону, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «не потребує внесення змін до інших законів України». Як свідчить аналіз, виходячи із згаданих принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування пропозиція щодо збільшення розміру максимальної величини бази нарахування єдиного внеску потребує узгодження щонайменше з тими положеннями законодавства, які встановлюють максимальний розмір пенсій (у даний час максимальний розмір пенсій встановлено на рівні десяти прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність). Власне, на цю обставину звертають увагу і автори законопроекту, зазначаючи, що «питання щодо коригування межі доходу, який враховується при обчисленні розміру пенсій, може бути урегульовано окремим Законом». На думку Головного управління, таке врегулювання є не тільки можливим, але й необхідним, причому відповідні зміни повинні мати системний характер як за змістом, так і за формою реалізації. Прийняття ж проекту у запропонованій редакції призведе до порушення принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, внаслідок чого відбудеться порушення конституційних прав громадян щодо рівності їх перед законом, а також звуження змісту та обсягу існуючих прав (статті 22 та 24 Конституції України).

4. Звертаємо увагу на некоректну назву законопроекту. По-перше, єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування не входить до системи оподаткування, а податкове законодавство не регулює порядок його нарахування, обчислення і сплати (частина 2 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», а також відповідні статті базових законів у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування). По-друге, оскільки законопроект передбачає внесення змін лише до однієї статті Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», доцільно внести відповідну зміну до його назви.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект доцільно відхилити. 
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