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До № 2145 від 31.01.2013 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В. Рибака, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 3 квітня цього року Комітет з питань соціальної політики та праці 3 квітня 2013 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо вдосконалення оподаткування в Україні) (реєстр. № 2145), поданий народними депутатами України Аваковим А. Б. та Кужель О. В., і зазначає наступне.

Законопроектом пропонується внести зміни до пункту 4 частини першої статті 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», зокрема збільшити максимальну величину бази нарахування єдиного внеску з сімнадцяти розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб до п’ятдесяти.
Запропоноване збільшення максимальної величини заробітку, в межах якого нараховується єдиний внесок, дозволить отримати додаткові надходження до бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування та бюджету Пенсійного фонду України. При цьому таке збільшення не суттєво позначиться на загальній видатковій частині бюджету Пенсійного фонду України, оскільки заробітна плата для обчислення пенсії враховується за тривалий період, а виплата пенсії обмежується максимальним розміром (десять прожиткових мінімумів установлених для осіб, які втратили працездатність).
Законопроект не має впливу на показники державного бюджету.
Разом з тим, Комітет вважає за необхідне звернути увагу на наступне:
1. Назва законопроекту не відповідає його змісту, оскільки відповідно до частини другої статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», єдиний внесок не входить до системи оподаткування. Тобто, податкове законодавство не регулює порядок нарахування, обчислення і сплати єдиного внеску.

2. Прийняття законопроекту може призвести до розбалансування бюджетів фондів соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків на виробництві, оскільки таке збільшення максимальної величини заробітку для нарахування єдиного соціального внеску призведе до збільшення витрат з бюджетів цих фондів.

Так, за попередніми розрахунками витрати Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві на виплати одноразової допомоги потерпілим на виробництві збільшаться на 1,1 млрд. грн.
Зростання витрат Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві може відбутися у зв’язку з тим, що для обчислення розміру страхових виплат за цим видом соціального страхування враховується заробітна плата працівника за останні шість календарних місяців, а в окремих випадках – 1-2 місяці, а у разі впровадження норм запропонованого законопроекту розміри страхових виплат, які виплачуватимуться протягом тривалого часу (внаслідок нещасного випадку, тимчасової непрацездатності, по вагітності та пологах), значно зростуть. Разом з тим, збільшення дохідної частини Фонду є незначним і недостатніми для покриття витрат Фонду з огляду на невелику кількість працюючих, що отримують заробітну плату від 17 до 50 прожиткових мінімумів для працездатних осіб.  

3. За висновками Міністерства фінансів України запропоновані зміни не тільки не сприятимуть збільшенню доходів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, а навпаки можуть призвести до тінізації реальних доходів громадян.

Міністерство соціальної політики України та Пенсійний фонд України вважають, що законопроект не вирішує поставлені ним цілі та не може бути підтриманий у запропонованій редакції.


Міністерство фінансів України вважає, що прийняття законопроекту є недоцільним, оскільки запропоноване збільшення максимальної суми доходу, на яку нараховується єдиний соціальний внесок може призвести до тінізації реальних доходів громадян та не сприятиме  збільшенню доходів соціальних фондів, що не відповідає завданням Уряду щодо створення умов для детінізації заробітної плати.


Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України не підтримують законопроект.


Державний центр зайнятості підтримує законопроект.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні вважає, що запропоновані пропозиції потребують більш детального вивчення та проведення відповідних розрахунків.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
За результатами розгляду Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, відповідно до пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо вдосконалення оподаткування в Україні) (реєстр. № 2145), поданий народними депутатами України Аваковим А. Б. та Кужель О. В., прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального діалогу та діяльності об’єднань громадян сторін соціального діалогу Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.
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