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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про вибори народних депутатів України» (щодо навчання для роботи на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій)» 

 (реєстр. № 2151 від 31.01.13 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, в якому пропонується внести зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон), вилучивши положення щодо необхідності проходження обов’язкового навчання осіб, які претендують на роботу на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій, що набрали чинності з 1 січня 2013 року. Зокрема, мова йде про вилучення відповідних положень абзацу першого частини сьомої статті 26, пункту 10 частини п'ятої статті 27 та пункту 3 частини другої статті 30 Закону.

За результатами розгляду поданого законопроекту управління вважає за потрібне висловити наступні міркування та зауваження:
1. Підвищення професійного рівня членів виборчих комісій практикується в ряді держав, причому такі заходи мають позитивні практичні результати. Наприклад, у Грузії при Центральній виборчій комісії функціонує Навчальний центр, де проходять навчання особи, які бажають працювати у виборчих комісіях різного рівня. При цьому Центральна виборча комісія Грузії не має адміністративних повноважень щодо вказаного центру, його діяльність виведена з політичної площини. За результатами навчання особи здають комп’ютерний іспит у вигляді тесту на знання положень відповідного законодавства, математичні здібності, логічне мислення та загальну ерудицію. В результаті успішної здачі такого іспиту особа в день здачі іспиту одразу ж отримує відповідний сертифікат, який дає їй право працювати в виборчих комісіях різного рівня (включаючи і Центральну виборчу комісію). Якщо особа не працює у виборчій комісії, то через 5 років сертифікат анулюється і особа повинна повторно здавати іспит. Такі навчання та іспити проводять досить часто, що дозволило значній кількості осіб отримати відповідні сертифікати та претендувати на роботу у виборчих комісіях різного рівня.

 В умовах України також була здійснена спроба запровадити підготовку претендентів на участь у роботі виборчих комісій. 20.05.09 р. Верховна Рада України прийняла у першому читанні проект Закону України «Про попередню підготовку членів виборчих комісій» (реєстр. № 2787 від 18.07.08 р.), в якому передбачається врегулювати комплекс питань, пов’язаних з підготовкою громадян України, які матимуть право професійно займатись проведенням виборів та референдумів. Разом з тим, концептуальні засади та зміст положень вказаного законопроекту викликали у Головного управління низку суттєвих зауважень, включаючи сумніви у їх конституційності. Тому подальшу роботу над цим законопроектом бажано здійснювати виважено з урахуванням позитивного зарубіжного досвіду та вітчизняних реалій. 
2. Закріплені в нормах чинного Закону України «Про вибори народних депутатів» положення щодо навчання окремих членів виборчих комісій, перегляд яких запропонований у даному законопроекті, побудовані на іншій концептуальній основі. Однак, наведені в пояснювальній записці до законопроекту доводи щодо необхідності його прийняття та аналіз положень чинного Закону дає підстави для висновків про наявність суттєвих недоліків у законодавчому регулюванні механізму навчання членів виборчих комісій на виборах народних депутатів України, які дійсно потребують усунення.   
Зокрема, відповідно до ч.7 ст. 26 Закону на посаду голови, заступника голови та секретаря окружної виборчої комісії можуть бути призначені особи, які пройшли у встановленому Центральною виборчою комісією ( далі – ЦВК) порядку навчання для роботи на керівних посадах у складі окружної виборчої комісії. Згідно з положеннями ч. 5 ст. 27 Закону однією з вимог для осіб, що претендують на керівну посаду у складі окружної виборчої комісії, є необхідність проходження навчання, визначеного частиною сьомою статті 26 цього Закону. З аналізу запропонованих норм можна дійти висновку, що зазначене навчання відповідні особи повинні пройти до початку виборчого процесу, принаймні, до внесення ЦВК подання про їх включення до складу виборчої комісії. Таке навчання повинна організувати ЦВК за правилами, визначеними нею ж (п.3 ч.2 ст. 30 розглядуваного Закону). Але тоді, по-перше, незрозуміло, чому вказані повноваження передбачені серед повноважень ЦВК, які обумовлені відповідним виборчим процесом, а не серед повноважень ЦВК, передбачених Законом України «Про Центральну виборчу комісію». 


По-друге, викликає сумніви правильність покладання на ЦВК організації та визначення правил проведення навчання претендентів на зайняття посад голови, заступника голови та секретаря окружної виборчої комісії. Адже, такі базові питання, як наприклад, вартість навчання, коло осіб, які можуть претендувати на проходження відповідного навчання (оскільки воно відбувається поза межами виборчого процесу), тощо, мають вирішуватись, на наш погляд, на законодавчому рівні, а не на розсуд ЦВК. 
З урахуванням наведеного Головне управління не має принципових заперечень проти прийняття запропонованого законопроекту, однак вважає, що порушені у ньому питання мають вирішуватись комплексно, включаючи вирішення юридичної долі законопроекту №2787, прийнятого в першому читанні. 
3. У пояснювальній записці до проекту зазначено, що реалізація  законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Однак ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України передбачено, що у разі  внесення  законопроекту,  прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету  та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи  зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні  розрахунки). Очевидно, прийняття запропонованого проекту призведе до зменшення коштів, які необхідні для реалізації діючих положень Закону щодо організації навчання осіб, які претендують на роботу на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій, що зумовить зміну показників бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління


                  В. І. Борденюк
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