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	Верховна Рада України  


Комітет  Верховної Ради України з питань охорони  здоров‘я  на своєму засіданні розглянув  проект Закону України  про внесення змін до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» (щодо додаткових умов реалізації закону) (реєстр. № 2153), поданий народним депутатом України Л.Ю.Миримським.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є відновлення прав і свобод осіб, які вживають тютюнові вироби.

За для досягнення цієї мети автором законодавчої ініціативи пропонується внести зміни та доповнення до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», якими:
скасувати встановлену цим законом повну заборону на куріння тютюнових виробів у приміщеннях закладів ресторанного господарства, поширивши її лише на заклади ресторанного господарства державної та комунальної форм власності;

встановити вимоги для певних суб‘єктів господарської діяльності  приватної форми власності щодо необхідності відповідного розташування та облаштування приміщень для куріння тютюнових виробів, а також розміщення спеціальних попереджувальних написів.
На думку Комітету, запропоновані зміни по своїй суті суперечать як державній політиці України, спрямованій на збереження та зміцнення здоров'я  населення, у тому числі його захист  від  шкідливого впливу тютюнового диму, так і міжнародним зобов‘язанням України.

Починаючи з 2005 року наша країна послідовно формує своє законодавство у сфері боротьби з тютюном.

У 2005 році прийнято Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров‘я населення». У 2006 році Законом України ратифіковано Рамкову конвенцію Всесвітньої організації охорони здоров‘я із боротьби проти тютюну. 
Підписавши та ратифікувавши Рамкову Конвенцію ВООЗ із боротьби проти тютюну, Україна взяла на себе зобов’язання приймати ефективні закони, які будуть забезпечувати захист від впливу тютюнового диму, у тому числі й у громадських та на робочих місцях. Згідно Конституції України (стаття 9) і Закону України “Про міжнародні договори України” (стаття 19) цей документ став частиною національного законодавства.
У період з 2009 по 2012 роки реалізовувалася Державна цільова соціальна програма зменшення шкідливого впливу тютюну на здоров’я населення. 
У 2012 році на законодавчому рівні повністю заборонено рекламу, стимулювання продажу та спонсорства тютюнових виробів, введено вимоги щодо розміщення додаткових попереджень про шкоду куріння на пачках тютюнових виробів у вигляді спеціальних малюнків-піктограм, а також істотно обмежено паління в громадських місцях. 
З прийняттям Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень, що стосуються обмеження місць куріння тютюнових виробів» від 24 травня 2012 р. № 4844-VI в Україні повністю заборонено куріння: у приміщеннях закладів ресторанного господарювання, у приміщеннях та на території закладів освіти, охорони здоров'я, культури, фізичної культури і спорту, спортивних та фізкультурно-оздоровчих споруд, у приміщеннях органів влади, на дитячих майданчиках тощо. Заборонено також куріння в готелях і гуртожитках, в аеропортах та на вокзалах (крім спеціально відведених для куріння місць).
Крім того, за останні 4 роки практично в 5 разів зросли акцизи на сигарети.
Завдяки формуванню та реалізації такої державної політики у цій сфері  Україна сьогодні покинула групу лідерів за поширеністю тютюнокуріння серед населення і демонструє одну з найкращих динамік в Європейському регіоні по зниженню куріння і зменшенню його негативних наслідків. За даними Держкомстату, за останні чотири роки частка осіб, які курять, зменшилася на 17% - з 10,07 до 8,35 млн. осіб. 

Сформована державна політика у сфері боротьби з тютюном не справляє негативного впливу на економіку країни, сприяє зростанню надходжень до державного бюджету та позитивно сприймається більшістю українців. За даними соціологічного опитування, проведеного Київським міжнародним інститутом соціології, її підтримує 84% українців, причому в усіх регіонах нашої країни.
За даними Державного комітету статистики України, введення з 16 грудня 2012 року заборони на куріння у закладах ресторанного господарства не спричинило негативного впливу на показники економічної діяльності цих закладів (показники зайнятості і зарплати в індустрії гостинності України в грудні 2012 р., в січні і в лютому 2013 р. були кращими ніж в економіці в цілому).
Щодо порушення прав і свобод осіб, які вживають тютюнові вироби, то чинним законодавством не забороняється споживання тютюнових виробів взагалі, а лише обмежуються місця їх споживання для забезпечення захисту інтересів громадського здоров‘я.
Таким чином, запропоновані законопроектом зміни до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» не мають належного обґрунтування  та є недоцільними.
Крім того, зміни до п. 9 статті 13 Закону щодо заборони куріння у приміщеннях закладів ресторанного господарства лише державної і комунальної форм власності призведуть до створення нерівних умов  у  діяльності суб'єктів господарювання, які здійснюють надання послуг відносно за​доволення потреб споживачів у харчуванні з організуванням дозвілля або без нього через заклади ресторанного господарства.

Це суперечить конституційним  основам  правового  господарського порядку в Україні щодо забезпечення державою захисту  конкуренції  у  підприємницькій  діяльності.


На серйозні недоліки законопроекту вказує і Головне науково-експертне управління Апарат Верховної Ради України, та пропонує відхилити його за результатами розгляду у першому читанні. 
Враховуючи викладене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні відхилити проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» щодо додаткових умов реалізації закону, (реєстр. № 2153), поданий народним депутатом України Л.Ю.Миримським.
Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити –Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я, народного депутата України Бахтеєву Тетяну Дмитрівну.

Додаток: на 5 арк.

	Голова Комітету
	Т.Д.Бахтеєва


