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ВИСНОВОК
на проект Закону України  «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України»
         У законопроекті шляхом внесення змін до п. 3 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України  пропонується визначити, що вимоги ч. 4 статті 17 цього ж Кодексу, згідно з якими «державні (місцеві) гарантії не надаються для  забезпечення боргових зобов'язань суб'єктів господарювання,  якщо безпосереднім джерелом  повернення   кредитів   (позик)   передбачаються   кошти державного  (місцевого)  бюджету  (крім  боргових зобов'язань,  що виникають  за  кредитами  (позиками)  від  міжнародних  фінансових організацій)», не застосовуються при наданні державних гарантій за кредитами (позиками)  всіх «головних розпорядників бюджетних коштів, залучених ними для здійснення капітальних видатків понад обсяги встановлених бюджетних призначень», а не тільки  «Державної служби автомобільних доріг України та суб'єктів господарювання, що забезпечують реалізацію заходів, пов'язаних з організацією та проведенням фінальної  частини чемпіонату Європи 2012  року з футболу в  Україні, а також реалізацію міжнародного проекту «Циклон-4», як це передбачено чинною нормою. 

        Крім того, у проекті пропонується доповнити ч. 1 статті 23 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «будь-які бюджетні зобов'язання та платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного призначення», словами «якщо інше не передбачено цим Кодексом або законом про Державний бюджет України». 
       Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
      У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю «врегулювання питання щодо залучення коштів під державні гарантії головними розпорядниками бюджетних коштів для здійснення ними капітальних видатків». У той же час, подані до проекту документи  не містять пояснень, які доводили б можливу  недостатню ефективність дії чинних норм Бюджетного кодексу України, якими регулюються питання надання державних гарантій. Відсутність такої інформації ускладнює прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту.

         Головне управління звертає увагу на те, що Бюджетним кодексом України визначений порядок надання державних гарантій за кредитами (позиками), застосування якого дозволяє виконувати вимоги  частини третьої статті 95 Конституції України, згідно з якими «держава прагне до збалансованості бюджету України». Крім того, частиною 2 статті 18 Бюджетного кодексу України встановлюються обмеження щодо параметрів боргової безпеки, згідно з якими «загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу  на  кінець  бюджетного  періоду  не  може  перевищувати  60 відсотків   річного   номінального  обсягу  валового  внутрішнього  продукту України. У разі перевищення цієї граничної величини Кабінет  Міністрів України   зобов'язаний   вжити   заходів   для  приведення  такого загального обсягу боргів  у  відповідність  із  положеннями  цього Кодексу».  Згідно з  статтями 17 та 40 Бюджетного кодексу України  рішення щодо надання державних гарантій приймається Кабінетом Міністрів України в межах, визначених законом про Державний бюджет України. Причому відповідно до вимог ч. 4 статті 18 Бюджетного кодексу України  Міністерство  фінансів  України  з метою   забезпечення  дотримання  граничних  обсягів державних гарантій веде  Реєстр державних гарантій, який є інформаційною системою боргових і гарантійних зобов'язань держави і  містить  відомості про надані протягом бюджетного періоду державні гарантії. Також статтею  74 Бюджетного кодексу України визначені особливості здійснення місцевих запозичень і  надання місцевих гарантій.
         У той же час законодавча пропозиція щодо незастосування  вимог  ч. 4 статті 17 цього ж Кодексу, згідно з якими «державні (місцеві) гарантії не надаються для  забезпечення боргових зобов'язань суб'єктів господарювання,  якщо безпосереднім джерелом  повернення   кредитів   (позик)   передбачаються   кошти державного  (місцевого)  бюджету  (крім  боргових зобов'язань,  що виникають  за  кредитами  (позиками)  від  міжнародних  фінансових організацій)»,  при наданні державних гарантій за кредитами (позиками) «головних розпорядників бюджетних коштів, залучених ними для здійснення капітальних видатків понад обсяги встановлених бюджетних призначень»  містить певні фінансові ризики, оскільки у такому випадку  головні розпорядники матимуть право залучати кредити (позики) без обмежень та відповідного бюджетного забезпечення, що може привести до розбалансованості відповідних бюджетів, що є неприйнятним. 
          Враховуючи  те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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