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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про вибори депутатів Автономної Республіки Крим,

місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»
(щодо фінансового забезпечення підготовки і проведення

проміжних  місцевих виборів)»

(реєстр. № 2164 від 01.02.2013 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому шляхом внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон) пропонується передбачити фінансування всіх видів виборів за рахунок коштів Державного бюджету України, коштів відповідного місцевого бюджету, отриманих як цільова субвенція з Державного бюджету України.

За результатами розгляду даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. Положеннями Закону, до якого пропонуються зміни, передбачено, що джерелом покриття видатків на організацію та проведення чергових, позачергових та перших місцевих виборів є, окрім коштів виборчих фондів суб’єктів виборчого процесу, кошти Державного бюджету України, передбачені на здійснення Центральною виборчою комісією керівництва та управління у сфері проведення виборів та референдумів, та кошти відповідного місцевого бюджету, отримані як цільова субвенція з Державного бюджету України. Для фінансування проведення усіх інших видів місцевих виборів передбачається використання лише коштів відповідних місцевих бюджетів (ст. ст. 60. 61, 65 Закону). Проектом пропонується поширити правила фінансування чергових, позачергових та перших місцевих виборів також на підготовку і проведення інших видів місцевих виборів, зокрема, проміжних та повторних.
З наведеними пропозиціями в цілому можна погодитись. Насамперед, не викликають заперечення наведені у пояснювальній записці до законопроекту міркування про те, що суттєві фінансові труднощі місцевих бюджетів  призводять до неналежної організації, навіть зриву виборчих процесів проміжних та повторних місцевих виборів. Водночас очевидно, що держава, яка гарантує місцеве самоврядування в Україні (ст. 7 Конституції України), має забезпечити адекватні правові умови для забезпечення формування органів місцевого самоврядування, включаючи правила належного фінансування місцевих виборів. До того ж, покладений в основу чинних положень Закону принцип визначення джерела фінансування місцевих виборів залежно від виду виборів виглядає необґрунтованим. 

Разом з тим, прийняття запропонованих змін має також супроводжуватись певним коригуванням положень Бюджетного кодексу України, зокрема норм глави 14 «Розмежування видатків між бюджетами». 
Крім того, необхідно звернути увагу на те, що Закон, до якого пропонуються зміни, має недоліки у правовому регулюванні не тільки правил фінансування проміжних та повторних місцевих виборів. Фактично неврегульованим є порядок їх проведення в цілому. 
2. У пояснювальній записці до проекту зазначено, що реалізація положень проекту у разі його прийняття не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України, з чим не можна погодитись. Адже реалізація пропозиції забезпечувати фінансування проміжних та повторних за рахунок коштів державного бюджету (замість коштів місцевого бюджету), очевидно, матиме наслідком додаткові видатки з Державного бюджету та зменшення видатків з місцевих бюджетів. Отже, при поданні законопроекту не виконані вимоги ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, якою передбачено, що у разі внесення законопроекту, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк

Вик.: І.І. Гребенюк
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