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Народні депутати України 

О.Турчинов, А.Павловський

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до

 Закону України «Про сприяння соціальному становленню 
та розвитку молоді в Україні»

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 10 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» пропонується визначити, що фінансування заходів щодо надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла здійснюється з  Державного бюджету України у  розмірі 75 відсотків від необхідного обсягу за рахунок:  коштів, що надходять від погашення кредитів та сплати відсотків за користування коштами, передбачених у державному бюджеті для надання кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла; коштів від проведення державних лотерей; емісії довгострокових державних облігацій України, а 25 відсотків – з місцевих бюджетів за рахунок надходжень від податку на нерухоме майно та емісії облігацій місцевих позик.

Погоджуючись з необхідністю вирішення значущої для країни проблеми забезпечення молоді житлом, водночас вважаємо за доцільне висловити до окремих положень законопроекту такі зауваження.

1. Положення нової частини сьомої статті 10 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», згідно з якою «фінансування заходів щодо надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України, республіканського бюджету Автономної Республіки Крим, відповідних місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством України», за своїм змістом певним чином дублюють чинну частину четверту цієї статті Закону, відповідно до якої «молоді сім'ї та молоді громадяни можуть одержувати за рахунок бюджетних коштів пільгові довгострокові державні кредити на будівництво і придбання жилих будинків і квартир…».

       2. Пропозиція проекту щодо визначення у Законі України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» обсягів фінансування  з Державного та місцевих бюджетів України заходів щодо надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла (відповідно 75 та 25 відсотків від необхідного обсягу) суперечить вимогам частини 2 статті 95 Конституції України, згідно з якою «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків».
3. Пропозицію проекту щодо спрямування податку на нерухоме майно, надходження від якого відповідно до пункту 11 частини 1 статті 71 Бюджетного кодексу України зараховуються до бюджету розвитку місцевих бюджетів, на виконання заходів щодо надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, можна розцінювати як  втручання у самостійність місцевих бюджетів, яка гарантується  власними  та закріпленими    за    ними    на    стабільній    основі   законом загальнодержавними доходами,  а також правом самостійно  визначати напрями   використання  коштів  місцевих  бюджетів  відповідно  до закону (ч. 4 статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).    

Крім того, слід звернути увагу на те, що частиною 2 статті 71 Бюджетного кодексу України визначено перелік витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів, який не містить видатків на фінансування пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла. У той же час поданий проект не містить пропозицій щодо внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України.

4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової, цінової, податкової політики, забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності, здійснення відповідно до закону управління об’єктами державної власності належать до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                          В. Борденюк 

Вик.: Н.Чечетова,
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