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До реєстр. № 2172

(друге читання)

З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення заходів боротьби з фальсифікацією молочних продуктів»

(реєстраційний №2172)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом для розгляду парламентом у другому читанні проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення заходів боротьби з фальсифікацією молочних продуктів, та висловлюється таке.
1. Зміни, що пропонуються до Закону України «Про молоко та молочні продукти» в частині заміни одних словосполучень іншими з метою поширення сфери дії цього Закону й на молоковмісні продукти, є некомплексними, переважна частина їх залишається без змін (зокрема, це стосується положень преамбули, статей 3, 4, 6, 10, 13 – 15, 22). Внаслідок чого запропонований проектом підхід щодо виведення з цивільного обігу молоковмісних продуктів, які не відповідають вимогах щодо граничної межі відсоткового складу в них замінників складових молока, є несистемним, а правове регулювання молоковмісних продуктів в цьому Законі буде суперечливим. На практиці зазначений підхід призведе до довільного тлумачення положень Закону та їх неоднозначного застосування як органами державної влади, так і суб’єктами господарювання. Це не відповідає вимогам якості законів у контексті принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України) та закріпленому статтею 1 Основного Закону України визначенню України як правової держави.
Крім того, проектом пропонується шляхом доповнення новими частинами четвертою-шостою статті 21 Закону України «Про молоко та молочні продукти» встановити відповідальність суб’єктів господарювання (юридична особа незалежно від форми власності, фізична особа-суб’єкт підприємницької діяльності) за порушення під час виробництва молоковмісних продуктів вимог щодо їх маркування, порушення вимог щодо торгівлі молоком, молочними та молоковмісними продуктами, виробництво або реалізацію заборонених молоковмісних продуктів. При цьому звертаємо увагу, що притягнення до відповідальності зазначених суб’єктів господарювання буде унеможливлено, оскільки поданий законопроект не  містить відповідного механізму реалізації зазначених норм, а саме: що є підставою для розгляду зазначених справ, хто і в які строки розглядає такі справи, який порядок і строки сплати штрафів тощо. Відтак, встановлення відповідальності за відсутності належного порядку накладення фінансових санкцій та стягнення штрафів свідчить про незавершеність механізму правового регулювання, що суперечить приписам статті 19 Конституції України, а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у рішенні від 30 травня 2001 року за №7-рп/2001 року (справа про відповідальність юридичних осіб), за яким неповнота законодавчого регулювання суспільних відносин не відповідає конституційному визначенню України як правової держави.
2. Законопроектом (зміни до статті 5 Закону України «Про молоко та молочні продукти») передбачається встановити для суб’єктів господарювання заборону виробництва та реалізації молоковмісних продуктів, в яких більше 50 відсотків масової частки молочного жиру замінено сировиною немолочного походження, та молоковмісних продуктів, в яких молочний білок та/або лактоза частково або повністю замінені сировиною немолочного походження, та набрання ним чинності як закону з дня, наступного за днем його опублікування. При цьому, проектом не передбачено встановлення перехідного періоду для переходу на нові вимоги виробництва та реалізації таких продуктів.

Такий підхід не узгоджується із статтями 4 і 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за якими передбачуваність є одним із принципів державної регуляторної політики, забезпечення здійснення якої включає недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними, а неврегульованість проектом правовідносин, що виникли до набрання чинності цим законом, не відповідає статті 3 Конституції України, за якою держава відповідає перед людиною за свою діяльність.

3. Проектом пропонується також встановити адміністративну відповідальність за порушення правил маркування, виробництва молоковмісних продуктів та правил торгівлі ними шляхом доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення новою статтею 156-4. Варто зауважити, що запропонована стаття викладена без дотримання загальних засад побудови статей Особливої частини зазначеного Кодексу. Зокрема, це стосується відсутності вказівки на суб’єкта відповідальності та невідповідності назви статті її змісту, а саме: якщо в назві йдеться про порушення правил маркування, виробництва та торгівлі лише молоковмісних продуктів, то в частині другій – про порушення правил торгівлі молочною сировиною та молочними продуктами. Крім того, положення зазначеної статті слід узгодити між собою в частині співвідношення правил та вимог щодо маркування молоковмісних продуктів за порушення яких проектом встановлюється відповідальність (в назві статті йдеться про відповідальність за порушення правил маркування молоковмісних продуктів, в тексті ж –за порушення вимог). За такої редакції можуть виникнути проблеми при застосуванні цієї статті на практиці.
4. Назва законопроекту не відповідає його змісту. Так, у його назві йдеться про посилення заходів боротьби з фальсифікацією молочних продуктів. Проте положеннями проекту в законодавчих актах унормовується поняття «молоковмісні продукти» як харчові продукти, вироблені з молочної сировини та сировини немолочного походження, яка повністю або частково замінює складову молока, з додавання чи без додавання харчових добавок, а також вимоги до їх маркування, виробництва, реалізації, вимоги щодо відокремлення їх від молочних продуктів, встановлюється відповідальність суб’єкта господарювання за порушення таких вимог. Тобто відповідні заходи, запропоновані законопроектом, по суті спрямовані на отримання споживачем достовірної інформації про склад молочних і молоковмісних продуктів. Відтак, назву проекту слід привести у відповідність до його змісту.

До того ж, оскільки до Закону України «Про молоко та молочні продукти» пропонується ввести поняття «молоковмісні продукти» та унормувати положення щодо їх виробництва та реалізації, то варто також внести зміни й до назви Закону із відображенням зазначеного поняття, тоді назва Закону також відповідала б його змісту.

5. Законопроект (щодо визначення термінів «виробник молока та молочної сировини» і «суб’єкт господарювання» у статті 1 Закону України «Про молоко та молочні продукти») термінологічно потребує приведення у відповідність до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» в частині заміни назви «фізична особа-суб’єкт підприємницької діяльності» назвою «фізична особа-підприємець».
6. Звертаємо увагу, що повторне запровадження в Законі України «Про молоко та молочні продукти» процедури атестації структурних підрозділів переробного підприємства і переробних підприємств одного об’єднання (стаття 5) суперечить нещодавно прийнятому рішенню парламенту, а саме Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру, які повинні одержувати оператори ринку харчових продуктів» (набрав чинності 29 вересня 2013 року) та позиції Президента України, висловленої в Указі «Про Національний план дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» від 12 березня 2012 року № 187.
7. У змінах до статті 14 Закону України «Про молоко та молочні продукти» визначення «органи виконавчої влади з питань технічного регулювання та споживчої політики» слід привести до вимог Закону України «Про центральні органи виконавчої влади».
8. У змінах до статті 21 Закону України «Про молоко та молочні продукти» йдеться про відповідальність за порушення підприємством вимог щодо торгівлі молоком, молочними та молоковмісними продуктами, водночас відсутня молочна сировина, за порушення вимог щодо торгівлі якою підприємство нестиме відповідальність, що також слід узгодити.
         Заступник керівника
         Головного управління 
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