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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін
 до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення осіб, які працюють за кордоном, членів особистих селянських господарств та працюючих в’язнів» 

(№2176 від 04.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», згідно з якими термін «страховий стаж», визначений у статті 1 як «період (строк), протягом якого особа підлягала державному соціальному страхуванню, якою або за яку сплачувався збір на обов'язкове державне пенсійне страхування згідно із законодавством, що діяло раніше, та/або підлягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню згідно із цим Законом і за який сплачено страхові внески», пропонується вживати з доповненням до нього «та період з врахуванням вимог абзаців 5, 6 статті 24». У цих абзацах, якими  доповнюється стаття 24 цього Закону, передбачено, що «період, протягом якого особа працювала в особистому селянському господарстві, зараховується до страхового стажу для призначення пенсії за віком незалежно від сплати страхових внесків, але за наявності довідки органу місцевого самоврядування про підтвердження її господарської діяльності (форма такої довідки затверджується Кабінетом Міністрів України)» (абзац 5)  та  «період роботи громадян України за кордоном зараховується до  страхового стажу для призначення пенсії за віком незалежно від сплати страхових внесків за наявності довідки банківських установ України про суми переказів грошових коштів в Україну» (абзац 6).

Змінами до статті 11 цього Закону до осіб, які підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, пропонується віднести громадян, які працюють в установах виконання покарань, а змінами до статті 14 установи виконання покарань як роботодавців пропонується  віднести до страхувальників. У зв’язку з цим у змінах до Кримінально-виконавчого кодексу України пропонується передбачити можливість залучення засуджених до позбавлення волі до суспільної праці на основі трудової угоди, передбачити, що працюючі в’язні підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, і тоді час роботи засуджених у період відбування ними покарання у виді позбавлення волі має зараховуватися  до  страхового стажу для призначення пенсії за віком. Засудженим, які втратили працездатність під час відбування покарання, пропонується встановити право на компенсацію шкоди і пенсію в терміни, випадках і порядку, встановлених законодавством України, а засуджені, які  досягли пенсійного віку під час відбування покарання,  мають підлягати державному пенсійному забезпеченню до завершення терміну ув'язнення.

Розглянувши законодавчу ініціативу, Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступні обставини.

Не може бути підтримана пропозиція змін до статті 1 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» стосовно доповнення терміну, що визначає загальне поняття страхового стажу, положеннями про стаж роботи в окремо взятій галузі, в даному випадку – в сільському господарстві, або роботи за кордоном. Адже зміст поняття «страховий стаж» передбачає  врахування всіх видів роботи і включає в себе  весь період (строк), протягом якого особа підлягала державному соціальному страхуванню.
Необґрунтованою є пропозиція про зарахування  до  страхового стажу для призначення пенсії за віком незалежно від сплати страхових внесків періодів, протягом яких особа працювала в особистому селянському   господарстві, а також, незалежно від сплати страхових внесків, періодів роботи громадян України за кордоном. Така пропозиція суперечить основним принципам загальнообов'язкового державного пенсійного страхування щодо обов'язковості страхування осіб, рівноправності застрахованих осіб у питаннях отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Запровадження такої пропозиції може мати місце лише за умови визначення джерел та порядку відшкодування за вказаних осіб страхових внесків до Пенсійного фонду, в іншому ж випадку її реалізація призведе до розбалансування системи пенсійного страхування..
Підтримуючи законодавчу ініціативу про надання можливості особам, які відбувають покарання, сплачувати страхові внески на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, водночас звертаємо увагу на те, що пропозиція змін статті 122 Кримінально-виконавчого кодексу України щодо «засуджених, які  досягли пенсійного віку під час відбування покарання,  підлягають державному пенсійному забезпеченню до завершення терміну ув'язнення», потребує визначення більш детального порядку її реалізації. 
Не можна погодитись із пропозицією проекту про укладання трудової угоди із засудженими до позбавлення волі як основи їх праці (доповнення частини першої статті 118 Кримінально-виконавчого кодексу України). Річ у тому, що правова природа будь-якої угоди передбачає свободу волевиявлення її сторін. Нормою ж, до якої пропонується доповнення, визначається якраз те, що засуджені до позбавлення волі повинні працювати в місцях і на роботах, які визначаються адміністрацією колонії. 

При цьому слід взяти до уваги, що термін «трудова угода» не має нормативного визначення у законодавстві. На практиці ж під цим терміном  розуміють цивільно-правовий договір про надання послуг, підряду, визначення умов якого передбачає навіть більшу свободу розсуду її сторін, ніж при укладенні трудового договору
. Умови ж праці засуджених не можуть визначатися за вибором сторін через специфіку відносин у цій сфері, а саме обов'язковості праці, що характеризується відсутністю у засуджених права на вільне волевиявлення щодо залучення до праці взагалі та можливості вибору місця роботи та її припинен​ня..

Зазначений підхід в цілому кореспондується з міжнародними стандартами у вказані сфері. Згідно Європейських пенітенціарних правил, викладених у Рекомендації № R (2006)2, прийнятій Комітетом Міністрів держав-учасниць 11 січня 2006 року на 952-й зустрічі Заступників Міністрів, адміністрація пенітенціарної установи мусить прагнути надати ув'язненим достатньо корисної роботи, характер якої, наскільки це можливо, повинен підтримувати або розвивати навички, які дозволять ув'язненому заробляти собі на життя після звільнення. Ув'язнені можуть обирати вид діяльності, в якій вони хотіли б брати участь, у межах наявних можливостей, з урахуванням відповідного професійного відбору та вимог порядку і дисципліни. З урахуванням особливої форми відносин із застосування праці засуджених вбачається об’єктивно зумовленою можливість підвищення  їх трудових гарантій не у договірному (на підставі «трудової угоди»), а у нормативно-правовому порядку.
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити  на  доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                          В.  БОРДЕНЮК

Вик.: І.П.Лаврінчук,  Н.О. Лаврухіна 
� Трудовий договір є угода між працівником і власником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом чи фізичною особою, за якою працівник зобов'язується виконувати роботу, визначену цією угодою, з підляганням внутрішньому трудовому розпорядкові, а власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи фізична особа зобов'язується виплачувати працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, необхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю, колективним договором і угодою сторін (стаття 21 Кодексу законів про працю України).








