PAGE  
2





До № 2178 від 05.02. 2013
Народний депутат України 
Аваков А.Б. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про встановлення межі зменшення золотовалютних резервів Національного банку України»
 У законопроекті пропонується  встановити граничну межу зменшення золотовалютних резервів  Національного банку України «на рівні: 10 вiдсоткiв за будь-якi 12 календарних мiсяцiв поспiль; 18 вiдсоткiв за будь-якi 24 календарнi мiсяцi поспiль; 24 вiдсотки за будь-якi 36 календарних мiсяцiв поспiль; 28 вiдсоткiв за будь-якi 48 мiсяцiв поспiль; 30 вiдсоткiв за будь-якi 60 мiсяцiв поспіль».

У поданих до законопроекту документах його прийняття  обґрунтовується необхідністю «недопущення подальшого суттєвого зниження економічного потенціалу України, нецільового використання золотовалютного резерву, що створює загрозу економiчнiй безпецi держави».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

       1. Насамперед, слід зауважити, що пропозиції законопроекту не узгоджуються з вимогами чинного законодавства. Зокрема,  за змістом ч. 2 статті  99 Конституції України та статті 6 Закону України «Про Національний банк України» основною функцією Національного банку України  є забезпечення стабільності грошової одиниці України. З метою виконання цієї конституційної функції Національний банк України наділяється цілою низкою фінансово-економічних  повноважень. Так, згідно з п. 15 ч. 1 статті 7  Закону України «Про Національний банк України» Національний банк України «забезпечує накопичення та зберігання  золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними». Те ж саме визначається і статтею 11 Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю», згідно з якою Національний банк України «нагромаджує, зберігає і використовує резерви валютних цінностей для здійснення дер​жавної валютної політики».  Згідно з  п. 4 ч. 1 статті  25 Закону України «Про Національний банк України» до основних економічних  засобів і методів грошово-кредитної політики Національного банку України віднесено «управління золотовалютними резервами». Відповідно до вимог статті 28 цього ж Закону Національний банк України для  забезпечення управління   золотовалютними резервами   держави здійснює  валютні   інтервенції   шляхом купівлі-продажу  валютних  цінностей  на  валютних  ринках з метою впливу на курс національної  валюти  щодо  іноземних  валют  і  на загальний попит та пропозицію грошей в Україні. Причому саме Правління Національного банку України наділено повноваженнями приймати рішення щодо  «визначення   та  здійснення  валютно-курсової  політики, валютного регулювання та управління золотовалютними резервами» (абз. 6 п. 1 ч. 1 ст. 15 Закону), а також щодо мінімального розміру  золотовалютних резервів НБУ (абз. 13 п. 1 ч. 1 ст. 15 Закону).
З огляду на зазначене, можна зауважити, що пропоноване законопроектом встановлення обмежень щодо використання золотовалютних резервів створює певні ризики щодо належного виконання Національним банком України  основної конституційної функції.
2. Звертаємо увагу на те, що подані до законопроекту документи не містять жодних обґрунтувань щодо доцільності встановлення визначених у  проекті «граничних меж зменшення золотовалютних резервів Національного банку України», що суперечить вимогам ч. 1  ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими пояснювальна записка, яка додається до законопроекту, має містити обґрунтування: необхідності прийняття законопроекту, цілей, завдань і основних його положень та місця в системі законодавства; очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття. 
Відсутність у поданих до законопроекту документах докладних обґрунтувань доцільності прийняття законодавчих пропозицій щодо встановлення обмежень використання золотовалютних резервів унеможливлює прийняття відповідного зваженого рішення. 

У той же час можна погодитися з суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо необхідності запровадження більш прозорого механізму управління золотовалютним резервом країни. З цього приводу слід звернути увагу на те, що, як правило, золотовалютні резерви більшості держав знаходяться в управлінні (розпорядженні) їх центральних банків. Однак принципові рішення щодо їх розміщення та використання у переважній більшості цивілізованих країн приймає парламент та уряд. Такою є світова практика, що повністю себе виправдала і довела доцільність та результативність для економіки саме такого підходу. У  той же час, зважаючи на вимоги чинного законодавства, інформація щодо формування, умов розміщення, фактичного використання та умов повернення в країну валютних резервів української держави є абсолютно закритою. Зважаючи на те, що Закон України «Про Національний банк України» був прийнятий ще 20  травня 1999 року і за останній період відбулися суттєві зміни у  фінансово-економічній сфері України, можливо, існує необхідність перегляду окремих положень цього Закону і, зокрема, повноважень Національного банку України щодо управління золотовалютними резервами. Однак це питання потребує глибокого і докладного вивчення, обговорення і тільки на підставі позитивних висновків, можливе внесення відповідних змін до законодавства, насамперед, до Закону України «Про Національний банк України». 
3. Вважаємо некоректною пропозицію п. 1 ч. ІІ проекту, згідно з якою цей Закон (у разі його прийняття Верховною Радою України) і, відповідно пропоновані обмеження щодо управління золотовалютними резервами, набирають чинності «з початку наступного місяця поточного року, після того в якому був прийнятий даний Закон» та такою, що не повною мірою відповідає вимогам  ч. 5  ст. 94 Конституції України, згідно з якою «закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування».
Крім того, вважаємо недоцільним прийняття окремого закону з визначеного у поданому законопроекті питання щодо порядку регулювання золотовалютним резервом. Виходячи з вимог законодавчої техніки, яка виключає прийняття фрагментарних законів, вважаємо, що  пропоновані у проекті новели успішно (у разі їх підтримання Верховною Радою України)  можуть бути реалізовані шляхом внесення змін до Закону України «Про Національний банк України». Про доцільність такого підходу засвідчує й те, що законопроект  складається усього з двох розділів, причому у розділі І немає  жодної статті, а тільки містяться відповідні положення законодавчої пропозиції.

        4. Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. Крім того, оскільки згідно з пунктом 1 статті 116 Конституції України та п. 1 ч. 1 статті 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» до основних завдань Кабінету Міністрів України належить забезпечення державного суверенітету та економічної самостійності  України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк
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