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І.Єремеєвим, С.Івахівим 
ВИСНОВОК
на проект Закону України 

«Про внесення змін до законодавчих актів України щодо

 обмеження продажу та споживання пива, алкогольних, 

слабоалкогольних напоїв та тютюнових виробів»
(реєстр. № 2062-1 від 05.02.2013 р.)

Поданим законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», якими пропонується доповнити перелік місць,  де забороняється вживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів (зокрема, «на вулицях, у парках, скверах, інших місцях громадського перебування і відпочинку; у під’їздах, у підвалах, на дах житлових будинків (гуртожитків), у місцях де ведеться будівництво»), а також передбачаються додаткові обмеження на продаж зазначених вище напоїв та виробів («особами, які не досягли 21-річного віку; в радіусі менше ніж 300  метрів від загальноосвітніх навчальних закладів та закладів охорони здоров’я; особам, які перебувають у нетверезому стані; жінкам з видимими ознаками вагітності; з 21 години вечора до 10 години ранку»).

Розглянувши проект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження. 

Насамперед, звертаємо увагу на те, що положення цього законопроекту частково збігаються з положеннями низки законопроектів, що заходяться на розгляді у Верховній Раді України, якими теж пропонується встановити додаткові обмеження і заборони на продаж алкогольних напоїв та тютюнових виробів (наприклад: № 1151 від 21.12.2012 р., № 1162 від 26.12.2012 р., № 1245 від 11.01.2013 р., № 2062 від 21.01.2013 р.). 
У законопроекті проглядаються спроби надмірного розширення переліку обмежень і заборон на продаж та вживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів. Між тим, чинне законодавство України вже містить достатньо правових засобів (приписів, заборон), спрямованих на попередження та зменшення вживання алкогольних напоїв та тютюнових виробів. Зокрема, положення відповідного змісту містить Кодекс України про адміністративні правопорушення, яким передбачено адміністративну відповідальність за розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв у місцях загального користування (в тому числі, на вулицях, у скверах, у парках, ліфтах та в інших заборонених законом місцях), крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на розлив дозволена відповідним органом місцевого самоврядування (ст. 178), що виключає необхідність внесення деяких змін до зазначеного вище Закону.
Супровідні документи до законопроекту не містять чітких аргументів на користь необхідності встановлення додаткових обмежень і заборон у сфері, що розглядається. Між тим, проблема полягає не стільки у відсутності правового регулювання відповідних суспільних відносин, скільки в забезпеченні неухильного виконання вже чинних приписів законодавчих актів з відповідних питань, порушених у законопроекті. При цьому забороняти можна лише ті діяння, які реально можуть бути виявлені, доведені засобами юридичного процесу та припинені шляхом застосування відповідних заходів державного примусу. Інакше встановлені заборони будуть безкарно порушуватися, що може негативно позначатися на авторитеті закону.  

На думку Головного управління дискусійною виглядає пропозиція щодо збільшення віку, з якого дозволяється продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів, з 18 до 21 року (п. 3 розд. І, п. 1 розд. ІІ), оскільки вона не повною мірою кореспондується з Цивільним кодексом України, згідно з яким особа набуває повну дієздатність з 18-річного віку.

Зазначене стосується й положення законопроекту, яким пропонується встановити  заборону на продаж алкогольних напоїв та тютюнових виробів в радіусі 300 метрів до загальноосвітніх навчальних закладів та закладів охорони здоров’я, яке також виглядає сумнівним, оскільки такого роду обмеження суттєво не впливатимуть на обсяги продажу та споживання пива, алкогольних та тютюнових виробів.  

Крім того, необхідно зазначити, що практична реалізація цієї законодавчої ініціативи може бути ускладнена в районах старої забудови, де неможливо розташувати відповідні підприємства торгівлі дальше ніж за 300 метрів від загальноосвітніх навчальних закладів та закладів охорони здоров’я. 

До того ж, не зовсім зрозуміло, чому у законопроекті пропонується встановити відповідні обмеження лише щодо загальноосвітніх начальних закладів. Адже за змістом чинного законодавства України про освіту, система освіти включає в себе також дошкільні, позашкільні, професійно-технічні, вищі навчальні заклади. 

Недостатньо обґрунтованим виглядає положення законопроекту, яким встановлюється заборона на продаж  пива (крім безалкогольного), алкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів з 21 години вечора до 10 години ранку (крім закладів громадського харчування). Адже, як засвідчує практика, такого роду обмеження позитивних результатів не дали. 
Дискусійною вважаємо норму, згідно з якою забороняється продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів, наприклад, жінкам з видимими ознаками вагітності.  
Деякі терміни і формулювання, що вживаються у законопроекті (наприклад: «жінки з видимими ознаки вагітності»; «місця, де ведеться будівництво» тощо), характеризуються відсутністю належної юридичної визначеності, що може призвести до непорозумінь при застосуванні його положень. 

Термінологія законопроекту подекуди не узгоджується з термінологією чинних законів. Так, у законопроекті використовуються терміни «заклад торгівлі», «місця громадського перебування і відпочинку», тоді як чинні закони України (зокрема, закони України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення», Кодекс України про адміністративні правопорушення) оперують термінами «підприємство торгівлі», «суб’єкт господарювання», «місця загального користування».
У законопроекті не дотримані вимоги законодавчої техніки, згідно з якими строк набрання чинності законом,  доручення, що пов'язані з прийняттям закону та приведенням нормативних актів у відповідність із прийнятим законом, розміщуються у розділі, що має назву «Прикінцеві положення». 
Згідно з розділом ІV проекту закону цей закон набирає чинності з дня його опублікування, однак не враховано, що для виконання передбачених ним вимог потрібний певний час. 
Враховуючи викладене, Головне управління вважає, що позитивні напрацювання, які містяться у цьому законопроекті, доцільно використати при доопрацюванні законопроекту № 1162 «Про внесення змін до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», який рекомендувало прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.  

Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк
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