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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я (щодо строків укладання контрактів з керівниками державних, комунальних закладів охорони здоров'я)»

(№ 2188 від 05.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується встановити, що укладення контракту з керівниками державних, комунальних закладів охорони здоров'я здійснюється терміном на три роки (зміни до статті 16 Основ законодавства про охорону здоров‘я). Пропозиція обґрунтовується тим, що поширена  практика укладання однорічних контрактів з керівниками закладів охорони здоров’я  негативно позначається на виконанні ними професійних завдань. 
Головне науково-експертне управління погоджується з необхідністю перегляду законодавчого порядку укладення контрактів з огляду на наступні обставини.

Запровадження контрактної форми трудового договору було обумовлено необхідністю створення більш гнучких організаційних умов для ефективного здійснення соціально-економічних перетворень у державі в різних галузях господарської діяльності, для виявлення ініціативності та самостійності працівника, враховуючи його індивідуальні здібності й професійні навички.  Для цього у контракті передбачалась можливість сторін визначати строк його дії, права, обов'язки і відповідальність сторін (в тому числі матеріальну), умови матеріального забезпечення і організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому числі дострокового (частина 3 статті 21 Кодексу законів про працю України (КЗпП). 
Разом з тим, як зазначив Конституційний Суд України при розгляді справи про обмеження сфери застосування контракту (рішення Конституційного Суду України у справі про тлумачення терміну "законодавство"  від  9 липня 1998 року № 12-рп/98), «у контракті можуть передбачатися невигідні для працівника умови: зокрема, це, як правило, тимчасовий характер трудових відносин, підвищена відповідальність працівника, додаткові підстави розірвання договору тощо». Внаслідок таких умов працівник, що уклав контракт (строковий трудовий договір), підлягає звільненню по закінченні обумовленого цим договором строку, звільнення провадиться за наказом роботодавця без заяви працівника та без попереднього повідомлення працівника про майбутнє вивільнення у зв’язку із закінченням строку трудового договору, працівник, який уклав строковий трудовий договір, за загальним правилом не має права його розірвати з власної ініціативи, окрім як з поважних причин. 
При цьому, як правило, не беруться до уваги встановлені трудовим законодавством гарантії. Зокрема, статтею 23 КЗпП встановлено, що строковий трудовий договір укладається у випадках, коли трудові відносини не можуть бути встановлені на невизначений строк з урахуванням характеру наступної роботи, або умов її виконання, або інтересів працівника та в інших випадках, передбачених законодавчими актами
. Умови контракту, які погіршують становище працівника порівняно з чинним законодавством, угодами і колективним договором, вважаються недійсними (стаття 9 Кодексу законів про працю України).  Крім того, Україна, ратифікувавши Конвенцію Міжнародної організації праці № 158 «Про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця» 1982 року, зобов’язалась виконувати норму про заборону припиняти трудові відносини з працівниками, якщо тільки немає законних  підстав  для  такого  припинення,  пов'язаного  із здібностями  чи  поведінкою працівника або викликаного виробничою потребою підприємства, установи чи служби (стаття 4).
Виходячи з цих міркувань, Головне управління вважає, що було б доцільно загалом переглянути необхідність застосування контрактної форми трудового договору у прийнятому на сьогодні варіанті.
При розгляді безпосередньо порушеного у проекті питання звертаємо увагу на те, що «Положення  про порядок укладання контракту з керівником підприємства, що є у державній власності, при найманні на роботу», затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 19 березня 1993 р. № 203, передбачає можливість укладення контракту на термін від 1 до 5 років (пункт 3). В обґрунтуванні законодавчої пропозиції, на нашу думку, не наведено достатніх аргументів щодо обмеження строку контракту саме трьома роками. Тому для забезпечення більшої стабільності трудових відносин керівників державних, комунальних закладів охорони здоров'я оптимальним вбачається застосовування у статті 16 Основ законодавства про охорону здоров‘я формулювання «терміном не менше трьох років».

Крім того, варто відмітити, що зміни пропонуються лише до однієї статті, зокрема, статті 16 Основ законодавства про охорону здоров‘я. Тому відповідно до вимог нормопроектувальної техніки у назві законопроекту необхідно зазначити, що зміни вносяться саме до статті 16, а не до всього тексту Основ законодавства про охорону здоров‘я.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                              В.БОРДЕНЮК
Вик.: І.Лаврінчук, Т.Макійчук

� Під терміном «характер наступної роботи» розуміють роботу, що за своїм характером не може виконуватися постійно, виходячи з об’єктивних обставин природного чи техногенного характеру (сезонні і тимчасові роботи).


Термін «умови виконання роботи» означає, що за своїм характером робота має постійний характер, однак у зв’язку з конкретними умовами її виконання трудові відносини з конкретним працівником не можуть бути визначені як безстрокові (вже прийнято за безстроковим трудовим договором іншого працівника). До цієї ж категорії належать і трудові договори, які укладаються з працівниками, що приймаються на посади, щодо яких законодавством чи статутами підприємств передбачено необхідність періодичного обрання чи переобрання. 








