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Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я розглянув проект Закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я (щодо строків укладання контрактів з керівниками державних, комунальних закладів охорони здоров’я), реєстр. № 2188, поданий народними депутатами України Симоненком П.М., Спіріною І.Д., Цибенком П.С.

У законопроекті пропонується частину дев’яту статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я викласти у редакції, відповідно до якої керівники державних та комунальних закладів охорони здоров’я будуть призначатися на посаду шляхом укладення з ними контракту строком на три роки.


Необхідність прийняття законопроекту у пояснювальній записці обґрунтовується тим, що після набрання чинності Законом України від 7 липня 2011 року № 3611-VI «Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я щодо удосконалення надання медичної допомоги», яким статтю 16 зазначених Основ було викладено у новій редакції, застосовується практика укладання контрактів з керівниками державних та комунальних закладів охорони здоров’я на один рік. 
На думку авторів законодавчої ініціативи такий підхід є хибним, оскільки обмеженість контракту таким малим строком створює умови для посилення залежності керівників державних та комунальних закладів охорони здоров’я від інших посадових осіб, що беруть участь у їх призначенні на посаду, а також зумовлює спрямування зусиль новопризначених керівників закладів охорони здоров’я насамперед на утримання посади, а не на підвищення рівня якості та ефективності діяльності очолюваних ними закладів.

За результатами розгляду зазначеного законопроекту Комітет вважає за доцільне зазначити наступне.

Чинна редакція частини дев’ятої статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я передбачає, що керівники державних, комунальних закладів охорони здоров’я призначаються на посаду шляхом укладення з ними контракту. При цьому строк, на який такий контракт укладається, та порядок його укладання у цій статті Основ не визначено.

Крім того, проведений аналіз підзаконних актів, зокрема, наказів Міністерства охорони здоров’я України, виявив відсутність відповідного нормативно-правового врегулювання зазначених питань на цьому рівні. З огляду на те, що абсолютна більшість закладів охорони здоров’я перебуває у комунальній власності територіальних громад, питання про призначення керівників цих закладів вирішуються рішеннями відповідних органів місцевого самоврядування. Приймаючи такі рішення, місцеві ради керуються, головним чином, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодексом законів про працю України та статтею 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я. 

Зазначене свідчить про відсутність єдиного підходу до визначення істотних умов контракту з керівником закладу охорони здоров’я як особливої форми трудового договору та порядку його укладання, що дійсно зумовлює потребу у врегулюванні зазначених питань на законодавчому рівні, у тому числі й шляхом підтримки вказаного законопроекту.

Водночас слід зауважити, що запропонований законопроект містить низку недоліків.

Зокрема, у висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України до цього законопроекту зауважено, що Положенням про порядок укладання контракту з керівником підприємства, що є у державній власності, при найманні на роботу, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 19 березня 1993 р. № 203, передбачено можливість укладення контракту на термін від 1 до 5 років (пункт 3). З огляду на це, Головним науково-експертним управлінням для оптимального забезпечення більшої стабільності трудових відносин керівників державних, комунальних закладів охорони здоров’я запропоновано застосувати у статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я при визначенні строку, на який укладається контракт з керівником державного чи комунального закладу охорони здоров’я, формулювання «терміном не менше трьох років».
На думку Комітету, ця пропозиція загалом заслуговує на увагу, оскільки дозволяє місцевим органам влади самостійно обирати строк дії контракту з керівником відповідного закладу охорони здоров’я у кожному окремому випадку виходячи з конкретних обставин.

Водночас, вважаємо за необхідне зауважити, що зазначене вище Положення передбачає можливість укладення контракту на строк до 5 років. Крім того, варто зазначити, що відповідно до частини першої статті 39 Закону України «Про вищу освіту» керівник вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації також призначається на посаду на умовах контракту строком до 5 років.

З огляду на наведене, а також враховуючи, що законопроект по своїй суті передбачає врегулювання питань призначення керівників не тільки комунальних, але і державних закладів охорони здоров’я, Комітет вважає, що у ньому слід передбачити можливість укладання контракту на строк до 5 років.
Враховуючи необхідність запровадження єдиного підходу до врегулювання цих питань, Комітет вважає, що вказаний законопроект має відображати положення, відповідно до яких Кабінет Міністрів України визначатиме порядок укладання контракту з керівником державного, комунального закладу охорони здоров’я та затверджуватиме типову форму такого контракту.

Важливим є також і питання щодо запропонованого у законопроекті порядку набрання чинності відповідним Законом, у разі його прийняття.

Так, авторами законодавчої ініціативи у Прикінцевих положеннях законопроекту пропонується набрання чинності Законом з дня, наступного за днем його опублікування. Разом з цим, Прикінцеві положення містять доручення Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити розробку та прийняття нових нормативно-правових актів, необхідність яких випливає з цього Закону, протягом трьох місяців з дня набрання ним чинності.

У зв’язку із цим, на думку Комітету, зазначені положення законопроекту слід доопрацювати, узгодивши їх зміст з особливостями його практичної реалізації (необхідність здійснення відповідних підготовчих дій стосовно забезпечення проведення призначень на посади керівників відповідних закладів охорони здоров’я на нових умовах, зокрема, стосовно строку тощо).

Комітет також вважає слушними зауваження Головного науково-експертного управління стосовно необхідності дотримання вимог нормопроектувальної техніки у частині щодо забезпечення відповідності назви законопроекту його змісту.

Водночас, вказані вище недоліки можуть бути усунені під час підготовки законопроекту до його розгляду у другому читанні.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій (висновок від 22.02.2013 р. № 16/3-213/2188, додається). 

З огляду на викладене, Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я (щодо строків укладання контрактів з керівниками державних, комунальних закладів охорони здоров’я), реєстр. № 2188, поданий народними депутатами України Симоненком П.М., Спіріною І.Д., Цибенком П.С., за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу, доручити Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я доопрацювати його з урахуванням зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи та внести його на розгляд Верховної Ради України у другому читанні. 

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я, народного депутата України Т.Д.Бахтеєву.
Додатки на 4 арк.
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