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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо підвищення соціальної захищеності інвалідів в Україні»

(№ 2190 від 05.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та «Про реабілітацію інвалідів в Україні», якими передбачається передача повноважень проведення медико-соціальної експертизи новому органу державної влади - державній службі з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації; запровадження конкурсного механізму надання Фондом соціального захисту інвалідів різних видів фінансових допомог для виконання цільових проектів працевлаштування та соціально-трудової реабілітації інвалідів; зміна системи працевлаштування працездатних інвалідів, зокрема, запровадження спеціалізованого обліку працездатних інвалідів за територіями (місцевостями) їх проживання, наявними на них вакансіями, на яких можуть бути працевлаштовані інваліди відповідних категорій; ліквідація Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів та її органів; забезпечення пільгового транспортного обслуговування та надання їм права пільгового проїзду впродовж цілого року, в тому числі у період з 16 травня по 30 вересня – на внутрішніх лініях (маршрутах) залізничного, автомобільного транспорту для задоволення потреб у відновленні здоров’я інвалідів, дітей-інвалідів тощо.

Головне науково-експертне управління не заперечує проти законодавчої ініціативи, спрямованої на вдосконалення законодавства у сфері соціальної захищеності інвалідів. Разом з тим, управління вважає за доцільне висловити наступні зауваження та пропозиції.    
1. За змістом положень законопроекту пропонується, по суті, створити новий орган державної влади -  державну службу з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації та передати їй частково повноваження органів медико-соціальної експертизи (пропозиції до статей 3, 18-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», статей 7, 7-1, 8 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні»). Пропонована зміна викликає низку застережень з огляду на наступне.  По-перше, згідно пункту 15 частини першої статті 106 Конституції України виключно Президент України утворює, реорганізує та ліквідує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади. 
По-друге,  оскільки створення та діяльність органів  державної влади провадиться за рахунок коштів Державного бюджету, то згідно частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Відповідна вимога передбачена також у Регламенті Верховної Ради України.
  По-третє, враховуючи вимоги частини першої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту доцільно було б додати більш змістовне обґрунтування доцільності створення такого органу, у тому числі аналіз діяльності органів медико-соціальної експертизи, що дозволило б  більш повно та об’єктивно оцінити та спрогнозувати сутність законопроекту та наслідки його реалізації у разі прийняття парламентом.  Відсутнє також посилання на орган, який має затверджувати Положення про державну службу з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації.
Крім того, законопроектом не забезпечено системності при зміні назви органу, який відповідає за медико-соціальну експертизу. Зокрема, в одній частині статті 8 (частина перша) Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» словосполучення «медико-соціальними експертними комісіями» запропоновано змінити на «органами державної служби з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації (комісіями з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації), в іншій такої заміни не пропонується (частина друга цієї ж статті закону).
Слід зауважити, що не зовсім коректним у законопроекті є посилання на органи державної податкової служби (зміни до статей 14-1, 14-3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»), оскільки на даний час відбувається процес реорганізації Державної податкової служби та створення Міністерства доходів і зборів України (Указ Президента України  від 24 грудня 2012 року №726/2012 «Про деякі заходи оптимізації системи центральних  органів виконавчої влади»).  З метою забезпечення сталості та стабільності чинного законодавства, на наш погляд, у проектах законів доцільно було б вживати більш усталену правову термінологію, що відповідає правилам законодавчої техніки. 

2. У законопроекті передбачається, що підприємства та організації громадських організацій інвалідів набувають право на пільги із сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) за умови самостійного подання ними відповідної декларації до органу державної податкової служби за місцем своєї діяльності (зміни до частини другої статті 14-2  Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). За чинною редакцією частини першої цієї статті такі пільги отримуються на підставі дозволу  міжвідомчої Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів.  Видається, що скасування законодавчо встановленого механізму надання підприємствам та організаціям громадських організацій інвалідів пільг із сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) потребує належної попередньої правової та економічної оцінки його дії, а також функціонування  міжвідомчої Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів. Натомість у документах, які додаються до законопроекту, відповідна інформація відсутня. Також із змісту пропозиції неясно, на підставі якого документу чи рішення податкового органу буде посвідчуватись факт отримання пільг зі сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). Формулювання «подання ними відповідної декларації» не несе належного нормативного навантаження та потребує змістовної конкретизації, оскільки при практичному застосуванні може трактуватись неоднозначно.  

У змінах до положень щодо підстав скасування права підприємств та організацій громадських організацій інвалідів на пільги із сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) (пропозиції до статті 14-3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні») доцільно уточнити, на підставі якого правового акту орган державної податкової служби  може його провадити. 

3. Низку застережень викликають положення щодо фінансової підтримки громадських організацій інвалідів. Так, пропонується, що «не менше 75 відсотків від суми адміністративно-господарських санкцій і пені, що надійшли до державного бюджету, використовуються Фондом соціального захисту інвалідів на забезпечення працевлаштування та соціально-трудової реабілітації інвалідів, заохочення і підтримку їхньої підприємницької діяльності, створення спеціально пристосованих і облаштованих робочих місць для інвалідів на дому та в умовах технічно переоснащеного виробництва згідно з категоріями інвалідності» (пропозиції до частини п’ятої статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). Із місту цієї норми залишається не зрозумілим, про які категорії інвалідів йдеться та яким чином вони встановлюються. Крім того, документи, які додаються до законопроекту не містять належного її фінансово-економічне обґрунтування.   

У законопроекті пропонується положення, за яким Фондом соціального захисту України провадиться «надання фінансової допомоги громадським організаціям інвалідів на здійснення ними спільно з державною службою зайнятості, державною службою медико-соціальної експертизи, Фондом соціального захисту інвалідів обліку працездатних інвалідів, які проживають на відповідних територіях, для забезпечення їх подальшого працевлаштування та соціально-трудової реабілітації» (зміни до абзацу шостого частини шостої статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). Дещо сумнівною видається ефективність пропозиції спільного ведення обліку інвалідів за участю громадських організацій інвалідів державною службою зайнятості, державною службою медико-соціальної експертизи, Фондом соціального захисту інвалідів, оскільки не вказано, яким чином буде організовано механізм взаємодії між ними. Крім того, доцільно було б більш чітко визначити напрями використання фінансової допомоги.  

Пропозиція, за якою «запланована тематика проведення конкурсів з надання фінансової допомоги для виконання проектів працевлаштування і соціально-трудової реабілітації інвалідів на кожен наступний рік погоджується Фондом соціального захисту інвалідів із всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів та оприлюднюється до 15 жовтня року, що передує запланованому, для громадського обговорення та одержання зауважень і пропозицій» (частина восьма ст. 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»), не містить належного нормативно-правового навантаження, оскільки  у ній не визначено чіткої процедури формування тематики конкурсів, узгодження та їх обговорення із всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів, механізм їх затвердження та оприлюднення.  
Дещо вразливим з правової точки зору є положення, за яким «цільове використання отриманої за результатами проведення відповідного конкурсу фінансової допомоги, позики або їх частин роботодавцями, громадськими організаціями інвалідів, підприємствами і організаціями громадських організацій інвалідів відстежується та контролюється на підставі показників результативності виконання відповідного проекту працевлаштування та соціально-трудової реабілітації інвалідів. Створення робочих місць для інвалідів оцінюється за встановленими показниками результативності, які затверджуються центральним органом виконавчої влади з питань соціальної політики» (частина дев’ята ст. 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). У цій нормі відсутній чіткий механізм контролю за цільовим використанням фінансових допомог, позик, оскільки формулювання «відстежується і контролюється», «на підставі показників результативності виконання відповідного проекту» при практичному застосуванні можуть трактуватись неоднозначно.  

Виходячи із змісту відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20),  згідно з якими проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя забезпечує Кабінет Міністрів України, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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