До № 2210 від 06.02.2013 р.,

В.О.Немілостівий 


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив 
чинність, Закону України «Про особливості управління 
об’єктами державної власності в оборонно-промисловому 

комплексі» (реєстр. № 2210 від 06.02.2013 р., внесений 

народним депутатом України Немілостівим В.О.)

У проекті пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі» (надалі - Закон). Слід зазначити, що вказаний Закон був прийнятий Верховною Радою України 16 червня 2011 року з метою законодавчого визначення особливостей управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі, шляхів підвищення ефективності функціонування підприємств оборонно-промислового комплексу та забезпечення здійснення контролю за їх діяльністю (ст. 1).
Розглянувши поданий проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Необхідність прийняття поданого законопроекту суб’єкт права законодавчої ініціативи обґрунтовує тим, що «жодної з поставлених цілей за час дії Закону досягнуто не було, а навпаки, відбулося погіршення соціально-економічного, фінансового, технічного стану підприємств оборонно-промислового комплексу. Погіршився рівень виконання зобов’язань у військово-технічному співробітництві з іноземними замовниками. Не виконані вчасно контракти з державного оборонного замовлення. Відбулося значне збільшення витрат державних коштів, у вигляді коштів державних підприємств, які перераховуються на утримання Концерну «Укроборонпром» та використовуються неефективно і не прозоро…. Відбуваються інші негативні явища, оцінку яким повинні дати спеціальні органи державної влади.».  При цьому прийняття даного законопроекту має усунути розбіжності в системі державного управління, ліквідує одну з причин корупції, покращить керованість підприємствами оборонно-промислового комплексу тощо.
Насамперед зазначимо, що прийняття закону чи визнання його таким, що втратив чинність   обумовлюється перш за все потребою регулювання певних суспільних відносин, тобто має об‘єктивний характер. З цього приводу слід звернути увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту аргументів щодо відсутності  необхідності у законодавчому визначенні особливостей управління об‘єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі не наведено. Так само у записці не вказується на те, що перераховані у ній негативні явища є наслідком прийняття саме цього законодавчого акту. Річ в тому, що вони скоріше свідчать про порушення вимог і вказаного Закону, і інших законів, що регулюють відносини у даній сфері, а тому мають більш суб‘єктивний характер. Відтак, на нашу думку, «констатація негативних явищ» сама по собі не  може бути достатньою підставою для скасування Закону.  
При прийнятті рішення про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про особливості управління об‘єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі», слід також визначитися з тим, чи буде достатньо для регулювання відповідних суспільних відносин загальних законодавчих актів, що регулюють управління об‘єктами права державної власності, та чи не призведе  це до створення прогалин у регулюванні відносин у сфері управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі. 
Разом з тим, на нашу думку, результати, які суб‘єкт права законодавчої ініціативи намагається досягнути шляхом визнання названого Закону таким, що втратив чинність, можуть бути досягнуті і шляхом внесення необхідних змін до нього, в тому числі і з урахуванням зауважень, які були висловлені управлінням у висновку (№ 16/3-578/8462 від 31.05.2011 р.) на відповідний проект.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі» доцільно відхилити.
      Керівник Головного управління                                              В.І.Борденюк
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