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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо підтримки підприємств комунальної форми власності, які здійснюють перевезення 
пільгових категорій громадян»
(2215 від 06.02.2013 р.)
У законопроекті запропоновано звільнити від сплати штрафів та пені за несвоєчасну сплату сум страхових внесків транспортні підприємства, що здійснюють міські пасажирські перевезення електричним транспортом, дохід яких від перевезення пасажирів більш ніж на 40 відсотків складається з субвенцій з державного бюджету за надані послуги по перевезенню пільгових категорій громадян, якщо такі підприємства не отримали вчасно та в повному обсязі призначену їм в установленому порядку субвенцію з державного бюджету на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян. З цією метою пропонується внести зміни до частини одинадцятої статті 9, частин другої, третьої та двадцятої статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», реалізація яких, як зазначено суб’єктом законодавчої ініціативи у Пояснювальній записці до проекту, дозволить «створити умови подолання збитковості транспортних підприємств, які надають послуги з перевезення пільгових категорій населення, збільшити надходження до прибуткової частини місцевих бюджетів за рахунок прибутків цих комунальних підприємств, захистити місцеві бюджети та комунальні підприємства від втрат через несвоєчасну або неповну виплату державних субвенцій за надані послуги по перевезенню пільгових категорій громадян.
Крім цього, Кабінету Міністрів України доручено скасувати нараховані штрафи та пеню за несвоєчасну сплату сум страхових внесків минулих періодів, які утворилися на день набрання чинності цього закону (пункт 2 розділу II Прикінцевих положень).
Головне управління на підставі системного аналізу чинного законодавства із зазначеного питання вважає за доцільне акцентувати увагу на наступному.

Законопроект у концептуальному відношенні є досить вразливим, оскільки його норми передбачають заходи щодо підтримки тільки транспортних підприємств, що здійснюють міські пасажирські перевезення електричним транспортом, порушуючи таким чином одне із завдань державного управління в галузі транспорту, а саме «створення рівних умов для розвитку господарської діяльності підприємств транспорту» (стаття 3 Закону України «Про транспорт»). Запропонована нова норма щодо звільнення цих підприємств від сплати штрафів та пені за несвоєчасну сплату сум страхових внесків також не узгоджується із законодавчо встановленим обов’язком платників єдиного внеску, відповідно до якого вони зобов’язані «своєчасно та в повному обсязі нараховувати, обчислювати і сплачувати єдиний внесок» (п. 1 частини другої статті 6 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»).
Не може бути підтримана згадана пропозиція щодо надання Кабінету Міністрів України повноваження «скасувати нараховані штрафи та пеню за несвоєчасну сплату сум страхових внесків минулих періодів, які утворилися на день набрання чинності цього закону». Це суперечить встановленому у статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» порядку стягнення заборгованості за своєчасно не сплачені суми страхових внесків (недоїмки), нарахування пені та застосування штрафних санкцій, які здійснюються Пенсійним фондом України. Вимога про сплату недоїмки є виконавчим документом, оскаржити яку платник єдиного внеску може до органу Пенсійного фонду вищого рівня чи в судовому порядку.
Крім цього, слід зазначити, що назва законопроекту не відповідає суті запропонованих змін. Річ у тому, що внесені зміни стосуються тільки транспортних підприємств, що здійснюють міські пасажирські перевезення електричним транспортом, тоді як відповідно до назви його норми мають поширюватися на всі підприємства комунальної форми власності, які здійснюють перевезення пільгових категорій громадян.
Отже, не заперечуючи доцільності створення сприятливих умов для поліпшення фінансового стану підприємств, які здійснюють перевезення пільгових категорій громадян, водночас вважаємо не достатньо обґрунтованою пропозицію щодо списання  відповідних сум пені і штрафних санкцій для окремих галузей та підприємств, що призведе до збільшення дефіциту Пенсійного фонду.
На думку Головного управління, виходом із ситуації, що склалася із заборгованістю транспортних підприємств, що здійснюють міські пасажирські перевезення електричним транспортом, сума якої, як зазначено суб’єктом законодавчої ініціативи у Пояснювальній записці до законопроекту, тільки до Пенсійного фонду становить понад 92 млн. грн., має стати не погашення цієї заборгованості, а її реструктуризація. Це дозволить, по-перше, врахувати баланс інтересів підприємств міського електротранспорту та фондів соціального страхування, по-друге, зменшити обсяги заборгованості цих підприємств перед фондами соціального страхування, що в свою чергу сприятиме вчасному та в повному обсязі виконанню зобов’язань щодо надання матеріального забезпечення та соціальних послуг в разі настання страхових випадків.
У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що 22 травня 2012 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення зміни до розділу VIII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування" щодо стимулювання сплати поточних платежів з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та погашення заборгованості до Пенсійного фонду України». Нормами цього Закону передбачено право на розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків, які не погашені на день укладення договору про розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків, за період до 31 грудня 2010 р. Суми заборгованості із сплати страхових внесків, які не погашені на день укладення зазначеного договору, будуть розстрочені та підлягатимуть сплаті рівними частинами протягом 24 календарних місяців, починаючи з місяця подання платником заяви до відповідного органу Пенсійного фонду України. Платнику, який відповідно до укладеного договору в повному обсязі погасить заборгованість із страхових внесків і не допустить виникнення нової заборгованості із сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за період дії такого договору, штраф та пеня, пов’язані з цією заборгованістю, нараховані і не сплачені або ті, які підлягають нарахуванню відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», списуватимуться в порядку, встановленому Пенсійним фондом України. Натомість таке право було надано платникам, які протягом шести місяців з дня набрання чинності цього закону (12.06.12 р.) подали заяву до відповідного органу Пенсійного фонду України. Отже, при розгляді законопроекту вважаємо за доцільне врахувати цю обставину, зокрема те, що термін подання заяв про розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків закінчився 12 грудня 2012 року.

Взагалі ж слід підкреслити, що питання, на вирішення якого спрямований законопроект, по суті є лише фрагментом системної соціально-економічної проблеми, пов’язаної з необхідністю забезпечення з боку держави надання у повному обсязі передбачених законодавством пільг для окремих категорій громадян. У цьому зв’язку варто звернути увагу на думку фахівців Рахункової палати України, яку поділяє і Головне управління, що «діюча система управління коштами субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію за пільговий проїзд окремим категоріям громадян в умовах щорічного збільшення бюджетних призначень (у 2011 році – 1,7 млрд. грн., у 2012 році – понад 2.1 млрд. грн.) є фрагментарною, неефективною і такою, що не забезпечує результативності цих видатків. Причини наявних недоліків – відсутність науково обґрунтованих норм і нормативів надання громадянам відповідних пільг, єдиної методики визначення потреби в коштах субвенції, недостатня урегульованість обліку фактично перевезених громадян пільгових категорій, а також неналежна координація роботи з боку Мінсоцполітики та Мінінфраструктури щодо порушених питань»
.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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