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До № 2215 від 06.02.2013 р., 
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В. Рибака, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 3 квітня цього року Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо підтримки підприємств комунальної форми власності, які здійснюють перевезення пільгових категорій громадян (реєстр. № 2215), поданий народними депутатами України Івахівим С.П., Єремеєвим І.М., 
Мартиняком С.В. та Лабазюком С.П., і зазначає наступне.

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», зокрема, звільнити від сплати штрафів та пені за несвоєчасну сплату сум страхових внесків транспортні підприємства, у яких частка наданих пільгових транспортних послуг окремим категоріям громадян перевищує 40 відсотків від загального обсягу пасажироперевезень, у разі, якщо ці підприємства не отримали вчасно та в повному обсязі призначену субвенцію з державного бюджету на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій. 

Законопроект також передбачає скасування штрафів та пені, які утворилися в наслідок заборгованості державного бюджету перед підприємствами на день набрання цим законом чинності. 

Комітет вважає за необхідне звернути увагу на наступне:
1. Запропоновані зміни суперечать принципам загальнообов’язкового державного соціального страхування та є дискримінаційними по відношенню до інших категорій платників єдиного внеску, оскільки в інших галузях економіки, де є заборгованість державного бюджету перед підприємствами, існують аналогічні труднощі щодо сплати єдиного внеску.

2. За висновками Пенсійного фонду України пропозиція щодо звільнення окремих платників від нарахування пені та штрафів за несплату платежів, а також їх списання за минулі періоди, не змінить суттєво платіжну спроможність таких платників. Проте, такі дії навпаки призведуть до погіршення розрахунково-платіжної дисципліни суб’єктів господарювання та зловживань при сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Також звертаємо увагу на те, що на сьогодні розстрочення сум заборгованості зі сплати страхових внесків та списання сум штрафів та пені, накладених (нарахованих) і не сплачених, або тих, які підлягають нарахуванню відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», вже передбачено Законом України № 4814-VI від 22 травня 2012 року.

3. Крім того деякі запропоновані до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» норми не узгоджуються з його іншими нормами, а саме:

- пропозиції, що містяться у пункті 1 статті 1 законопроекту суперечать вимогам, встановленим у абзаці 8 частини першої статті 3 цього Закону стосовно принципів збору та ведення обліку єдиного страхового внеску;

- пункт 4 статті 1 законопроекту протирічить частині 12 статті 9 цього Закону, відповідно до якої єдиний страховий внесок підлягає сплаті незалежно від фінансового стану платника.

4. Проект Закону потребує редакційного доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України звертає увагу на недотримання, під час його подання, вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, оскільки його прийняття призведе до зміни показників бюджету.

Міністерства соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, Пенсійний фонд України, Державний центр зайнятості, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, фонди соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України не підтримують законопроект.

Міністерство фінансів України вважає, що прийняття законопроекту є недоцільним.
Міністерство інфраструктури України та Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту не мають.

Міністерство юстиції України надає ряд зауважень до законопроекту.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо підтримки підприємств комунальної форми власності, які здійснюють перевезення пільгових категорій громадян (реєстр. № 2215), поданий народними депутатами України Івахівим С.П., Єремеєвим І.М., Мартиняком С.В. та Лабазюком С.П., відхилити. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального діалогу та діяльності об’єднань громадян сторін соціального діалогу Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.
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