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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо зупинення фінансового та іншого забезпечення 
народних депутатів України у разі звернення 
про складення ними депутатських повноважень»
(реєстр. № 2229 від 07.02.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується внести до статті 222 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) та до статей 32 та 33 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) зміни, згідно з якими передбачається зупинення виплат, пов’язаних з виконанням депутатських повноважень, народному депутатові України, який звернувся із особистою письмовою заявою про складення депутатських повноважень, за розпорядженням Голови Верховної Ради України на період до прийняття рішення Верховною Радою України про дострокове припинення депутатських повноважень або до відкликання такої заяви самим депутатом.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління не підтримує прийняття його з огляду на наступне:
1. За чинним законодавством України невід’ємними елементами правового статусу народного депутата України є не тільки права і обов’язки, але також гарантії його діяльності, повноваження і відповідальність. В теорії конституційного права прийнято вважати, що однією з основних ознак парламентів, за якою вони відрізняються від інших представницьких органів, є постійна оплачувана робота депутата. Характерною рисою правового статусу депутатів є наділення їх правами, забезпеченими реальними гарантіями їх здійснення. У ч.1 ст. 78 Конституції України встановлено, що народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі. Таким чином, положення проекту суперечать природі парламентаризму та депутатського мандату. 
Крім того, відповідно до приписів ст. 81 Конституції України повноваження народних депутатів України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України (ч. 1 ст. 81). Конституційними нормами передбачені також підстави та механізм дострокового припинення повноважень народного депутата України (ч.ч.2, 3 ст. 78 та ч. ч. 2, 3 ст.81 Конституції України). Водночас призупинення депутатського мандату чи окремих його елементів конституційними нормами не передбачено, отже для запровадження такого механізму в Україні немає конституційних підстав.  
З огляду на наведене Головне управління вважає запропоноване у проекті зупинення народному депутатові України виплат, пов’язаних із здійсненням депутатських повноважень, лише на підставі його заяви про намір скласти повноваження таким, що не узгоджується з положеннями статті 81 Конституції України, згідно з якими повноваження народного депутата України припиняються відповідним рішенням Верховної Ради України, а у  разі невиконання вимог щодо несумісності депутатського мандату з іншими видами діяльності – на підставі закону за рішенням суду.

2. Запропоноване положення виглядає також алогічним з огляду на те, що незважаючи на припинення депутату відповідних виплат зберігатимуться всі інші елементи депутатського мандату (можливість брати участь у пленарних засіданнях парламенту та збереження карточки для голосування, участь у роботі в комітетах і комісіях Верховної Ради України, не передбачається згортання постійних відряджень для роботи в округах під час зустрічей з виборцями, тощо). Таким чином, депутат до прийняття рішення про припинення його повноважень буде зобов’язаний виконувати всі обов’язки та всю роботу, які пов’язані з його статусом, але буде позбавлений права на оплату своєї праці. 

Аналогічним чином виглядала б ситуація, коли б найманий працівник на підставі п. 4 ч. 1 ст. 36 Кодексу законів про працю України подав заяву про розірвання трудового договору, попередивши про це власника або уповноважений ним орган письмово за два тижні, та продовжив протягом цього часу виконання своїх трудових обов’язків, а власник або уповноважений ним орган, в свою чергу, не очікуючи спливу зазначеного терміну припинив би виплату робітникові заробітної плати, компенсацій за відрядження тощо уже з моменту подання  заяви, а не з моменту звільнення. Неправомірність такої моделі відносин є очевидною. 


Разом з тим, звертаємо увагу, що для досягнення мети законопроекту доречно скористатися діючим правилом, яке передбачене у ч. 5 ст. 33 Закону України «Про статус народного депутата України». Зокрема, ним встановлено, що за дні, в які народний депутат без поважних причин не виконує свої депутатські повноваження, передбачені законом, за поданням комітету, до компетенції якого входять питання депутатської етики, народним депутатам не провадяться виплати, пов'язані з виконанням депутатських повноважень.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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