До № 2232 від 07.02.2013 р., 

внесеного Кабінетом Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення зміни до статті 26.1 Закону України «Про видавничу справу» щодо формування державного замовлення» 
(реєстраційний № 2232 від 07.02.2013 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статі 26.1 Закону України «Про видавничу справу», згідно з якими порядок формування державного замовлення на випуск видавничої продукції та її розповсюдження, а також порядок формування державного замовлення на видання, придбання, зберігання та доставку підручників і посібників для забезпечення студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
В пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він розроблений з метою удосконалення механізму формування державного замовлення на випуск видавничої продукції, необхідної для задоволення освітніх потреб.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вбачає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.  
У законопроекті порушений принцип співвідношення цілого і його частин. Адже поняття «видавнича продукція» включає в себе й «підручники та посібники» для навчальних закладів різних типів. Тому, на думку управління, загальний порядок формування державного замовлення на випуск видавничої продукції та її розповсюдження має поширюватися й на підручники і посібники для навчальних закладів. 

Нині загальний порядок формування державного замовлення на випуск видавничої продукції та її розповсюдження визначається затвердженим Кабінетом Міністрів України (від 12 вересня 2012 р. № 850)  «Порядком формування державного замовлення на випуск видавничої продукції та її розповсюдження».  

Однак, як зазначається у пояснювальній записці, «порядок формування державного замовлення на видання, придбання зберігання та доставку підручників і посібників для забезпечення студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів має свою специфіку, що полягає в особливостях їх підготовки до випуску та термінах виконання відповідного державного замовлення» (п.1). 

Головне управління погоджується з тим, що видання навчальної продукції має свої особливості. Однак ці особливості уже відображені у відповідних нормативно-правових актах, зокрема у Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті на видання, придбання, зберігання та доставку підручників і посібників для забезпечення студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України (від 11 березня 2009 р. № 181), та Порядку забезпечення студентів вищих навчальних закладів,  учнів загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів підручниками та навчальними посібниками, затвердженому Наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України (від 14 грудня 2012 р. № 1427). 

Тобто можна вважати, що порушене у законопроекті питання достатньою мірою врегульоване на підзаконному рівні. Незважаючи на це, розробники законопроекту вважають за необхідне регулювати це питання законом, з чим не можна погодитися. Слідуючи за їх логікою, відповідні зміни до чинного Закону слід було б вносити, не лише стосовно навчальної літератури, а й щодо усіх інших видань за їх цільовим призначенням, оскільки кожен із них справді має свою специфіку  (наприклад, офіційні, наукові, науково-популярні, науково-виробничі, науково-методичні та інші, про які йдеться у статті 22 Закону України «Про видавничу справу»). 

Слід також звернути увагу на редакційні вади законопроекту. 

Законопроекту бракує термінологічної чіткості. Так, у ньому в одному випадку йдеться про порядок формування державного замовлення «на випуск», а в іншому – «на видання»  друкованої продукції. 

Із законопроекту незрозуміло, чому щодо видавничої продукції в цілому використовується термін «розповсюдження», а стосовно навчальної - «придбання», «зберігання» та «доставка». 
Слід звернути увагу й на те, що за змістом статті 53 Закону України «Про вищу освіту» особами, які навчаються у вищих навчальних закладах, є не лише студенти (як у законопроекті), а й курсанти, екстерни, асистенти-стажисти, інтерни, клінічні ординатори, здобувачі, аспіранти (ад’юнкти) та докторанти. 

Керівник Головного управління                                       В. Борденюк

Вик: О.Шуба, Н.Лебедь
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