До № 2234 від 07 лютого 2013 р.

Кабінет Міністрів України


В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України»
Законопроектом передбачається внесення до статей 127 та 147 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) змін, якими Раді суддів України і Голові Державної судової адміністрації України надаються  повноваження з питань визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України (далі – ДСА). 
Розглянувши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне відзначити наступне. 
Головне управління погоджується з тим, що Кабінет Міністрів України наразі й справді виконує функцію, не передбачену для нього Законом України "Про Кабінет Міністрів України" (затверджує граничну чисельність працівників державних органів, які не входять до системи органів виконавчої влади, у тому числі й ДСА). Однак запропонована у проекті ідея щодо наділення Ради суддів України повноваженням визначати граничну чисельність працівників Державної судової адміністрації України, у тому числі її територіальних управлінь (за поданням Голови ДСА), на нашу думку, також не може бути підтримана з огляду на таке. 

1. Згідно з положеннями статті 127 Закону України Закону України "Про судоустрій і статус суддів" Рада суддів України є однією із організаційних форм суддівського самоврядування, а саме вищим органом суддівського самоврядування, який діє у період між з’їздами суддів України.  Відповідно Рада суддів має здійснювати ті функції, які притаманні органу суддівського самоврядування. Визначення ж граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України мають здійснювати визначені законом органи державної влади чи їх посадові особи, а не "органи суддівського самоврядування", які органами державної влади не є. Адже з точки зору загальної теорії держави та права однією з головних ознак органів державної влади (органів держави, державних органів), до яких відносяться і ДСА, є те, що вони формуються державою в порядку, визначеному Конституцією та/або законами України. З цих позицій орган суддівського самоврядування (зокрема, Рада суддів України), на наш погляд, не може наділятися повноваженнями щодо визначення граничної чисельності працівників відповідних державних органів. 

2. Окрім того, із системного аналізу правових норм щодо органів суддівського самоврядування (частина друга статті 130 Конституції України, статті 123–128 Закону тощо) випливає, що суддівське самоврядування започатковане і існує як внутрішній суддівський контрольний механізм у різних сферах діяльності суддів, судових установ і їх органів. 
Таким чином, органи суддівського самоврядування можуть бути наділені лише повноваженнями щодо участі у процедурі визначення граничної чисельності працівників ДСА та її територіальних управлінь у формі внесення відповідних пропозицій, які підлягатимуть обов’язковому розгляду визначеним законом органом державної влади чи його посадовими особами. 
3. Враховуючи наведене вище, відповідного законодавчого перегляду, на наш погляд, потребують також положення частини другої чинної статті 147 Закону, відповідно до якої Голова Державної судової адміністрації України призначається на посаду і звільняється з посади Радою суддів України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                 В. І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, В.І. Лисак 
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