До реєстр. № 2234 

від 07.02.2013р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянув на своєму засіданні 20 березня 2013 року проект Закону про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України, (реєстр. № 2234 від 07.02.2013р.), поданий Кабінетом Міністрів України.

Проект Закону України розроблений у зв’язку з необхідністю врегулювання питання визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації, яка не входить до системи органів виконавчої влади та гранична чисельність працівників якої на сьогодні затверджена Кабінетом Міністрів України.

Для цього пропонується внести зміни до статей 127, 147 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» щодо доповнення компетенції  Ради суддів України повноваженнями щодо визначення за поданням Голови Державної судової адміністрації  України граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України, у тому числі її територіальних управлінь, в межах видатків на утримання Державної судової адміністрації України.

Розглянувши поданий законопроект, Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя зазначає наступне.

Чинне законодавство України визначає, що державна судова адміністрація України здійснює організаційне забезпечення діяльності органів судової влади у межах повноважень, установлених законом. Державна судова адміністрація України підзвітна з'їзду суддів України. Посадові особи Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь є державними службовцями. Положення про Державну судову адміністрацію України затверджується Радою суддів України. 

Наразі, чинне законодавство не визначає суб’єкта владних повноважень до сфери відання якого було б  віднесено питання щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України та її територіальних управлінь.

Слід особливо наголосити на тому, що Державна судова адміністрація України не входить до системи органів виконавчої влади, тому продовження практики щодо визначення граничної чисельності її працівників Кабінетом Міністрів України є невиправданим. Більше того, зазначені повноваження не передбачені Законом України «Про Кабінет Міністрів України».

При цьому, слід також зазначити, що відповідно до положень статті 130 Конституції України для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування. 

Виходячи з правового статусу та повноважень Ради суддів України, визначених Законом України «Про судоустрій та статус суддів» можна зробити висновок про те, що повноваження щодо граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України та її територіальних управлінь можна віднести до повноважень Ради суддів України, яка є вищим органом суддівського самоврядування у період між з’їздами суддів України.

У зв’язку з вищевикладеним, Комітет підтримує ідею законопроекту та вважає, що його прийняття сприятиме посиленню гарантій належного функціонування судів. 

Міністерство юстиції України підтримує прийняття зазначеного законопроекту за основу.

Вищий адміністративний суд України підтримує прийняття законопроекту та заперечень щодо його прийняття не має.

Державна судова адміністрація України підтримує прийняття законопроекту.

Інститут законодавства Верховної ради України погоджується з положеннями зазначеного законопроекту.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної ради України вважає, що за результатами розгляду законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
З огляду на вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України, (реєстр. № 2234 від 07.02.2013р.) за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як Закон України.
Доповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Заступника Голови Комітету Шпенова Д.Ю.
Додаючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.
Голова Комітету
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