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До № 2247 від 08.02.2013
Народний депутат України

Ю.Іоффе

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо особливостей оподаткування прибутку підприємств в населених пунктах, на території яких ліквідовані або ліквідуються вугледобувні та вуглепереробні підприємства)»

У законопроекті визначається особливий порядок оподаткування прибутку підприємств, які розташовані в населених пунктах, на території яких ліквідовані або ліквідуються вугледобувні та вуглепереробні підприємства.  Зокрема, на період з 1 січня 2014 року до 1 січня 2024 року юридичні особи, а також їх відокремлені структурні підрозділи, які зареєстровані в межах населених пунктів, на території яких з 1996 року були ліквідовані або ліквідуються вугледобувні та/або вуглепереробні підприємства, кількість працівників на яких складала (складає) понад 25 % осіб працездатного віку даного населеного пункту, мають право протягом п’яти років на зменшення суми річного податку на прибуток на суму вартості створених нових робочих місць. 
Головне управління, погоджуючись в цілому з позицією суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо актуальності проблеми  створення нових робочих місць в регіонах, де   ліквідовані або ліквідуються вугледобувні та вуглепереробні підприємства, водночас стосовно пропозицій проекту, запровадження яких має певним чином вирішити порушену у ньому проблему, вважає доцільним зауважити наступне.

1. У законопроекті пропонується надати податкові пільги певному колу платників податку. Така пропозиція  не відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

2. Окремі положення нової статті 158-1 Податкового кодексу України потребують додаткового обґрунтування та конкретизації, оскільки  у запропонованому вигляді при  практичному застосуванні вони можуть тлумачитися неоднозначно.

Так, дискусійною вважаємо пропозицію щодо поширення запропонованого проектом особливого порядку оподаткування прибутку на підприємства, у яких «середньооблікова кількість працівників є не меншою ніж п’ять осіб за звітний період (рік)» (п. «в» ч. 1 нової ст. 158-1). Адже підприємства з такою мінімальною кількістю працюючих навряд чи зможуть вирішити за 5 років (а на такий термін надаються податкові пільги) проблему працевлаштування «осіб працездатного віку населеного пункту», на території якого ліквідовані або ліквідуються вугледобувні та вуглепереробні підприємства. До того ж проектом визначено, що податкові пільги підприємствам можуть надаватися, якщо кількість працівників на них «складала або складає понад 25 % осіб працездатного віку даного населеного пункту». Тобто на підприємстві, де середньооблікова кількість працівників становить п’ять осіб, має працювати 2 особи  відповідного населеного пункту.

З огляду на зазначене слід також звернути увагу на те, що суб’єкти господарювання з такою невеликою кількістю працюючих зазвичай застосовують спрощену систему оподаткування із сплатою єдиного податку. У той же час пропозиції проекту на таких суб’єктів господарювання не поширюються.

Незрозумілою, з точки зору практичного застосування,  видається вимога проекту щодо структури працюючих працівників на підприємстві, зокрема  «кількість працівників на яких складала (складає) понад 25 % осіб працездатного віку даного населеного пункту». Слід було б конкретизувати -  який період слід  брати при розрахунку цього показника. 
Однією з вимог, якої має дотримуватися підприємство для отримання податкових пільг, є те, що «розмір нарахованої за кожний місяць звітного періоду (року) заробітної плати (доходу) кожної особи, що працює на новому робочому місці та перебуває з платником податку у трудових відносинах, є не меншим, ніж дві мінімальні заробітні плати, розмір якої встановлено законом». Звертаємо увагу на те, що розмір мінімальної заробітної плати  може змінюватися протягом бюджетного року (наприклад,  з 01.01.2013 року –  1147 грн., а з 01.12.2013 року – 1218 грн.). За усталеною практикою в розрахунках береться до уваги розмір мінімальної плати, встановлений на початок бюджетного року.
У проекті відсутні вимоги до порядку розрахунку «вартості  створених нових робочих місць». Адже норма ч. 3 нової статті 158-1 Податкового кодексу України, згідно з якою «при визначені суми на яку платник податку має право зменшити суму річного податку на прибуток, вартість створеного робочого місця визначається виходячи з нормативу вартості створення одного робочого місця встановленого на момент його створення і є  незмінною протягом всього строку дії наданого права», носить  загальний характер і не визначає порядок розрахунку цього показника.  До того ж проектом не визначається поняття «норматив вартості створення одного робочого місця», про яке також йдеться у цій нормі.

Звертаємо увагу  певну неузгодженість вимог окремих положень нової статті 158-1 Податкового кодексу України. Зокрема, в абз. 1 йдеться про обов’язкове працевлаштування на підприємстві, яке має отримати податкові пільги, «осіб працездатного віку даного населеного пункту», а  згідно з пп. «а» ч. 1 на створені в даному населеному пункті нові робочі місця можуть бути працевлаштовані не тільки вище зазначені особи, але й ті, що «проживають (зареєстровані) у  іншому населеному пункті». 
Крім того, проект не містить положень, які визначали б порядок надання визначених проектом податкових пільг та встановлювали відповідальність за порушення вимог проекту.  

       У пункті 1 розділу ІІ законопроекту зазначається, що  «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що не узгоджується з вимогами  підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

        Слід також звернути увагу на те, що запровадження пропозицій проекту зменшить надходження до бюджету.  У той же час  у Пояснювальній записці  до проекту відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат, які  можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                  В.І.Борденюк
Вик.:  Н. Чечетова

          І.Крегул
