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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо порядку формування та перегляду розміру прожиткового мінімуму) (№ 2250 від 08.02.2013 р.)

 

У законопроекті пропонується з метою стимулювання перегляду та розширення споживчого кошика (продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг), а також закріплення механізму коригування прожиткового мінімуму в умовах фактичного зростання цін і тарифів, внести зміни до Закону України «Про прожитковий мінімум» та Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про Регламент Верховної Ради України».

Зокрема, запропоновано внести зміни до статті 3 Закону України «Про прожитковий мінімум», згідно з якими набір продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг має визначатися не рідше одного разу на три роки, тоді як за діючою нормою вказані набори визначаються не рідше одного разу на п’ять років. Крім цього, зазначений вище закон запропоновано доповнити новою статтею 5-1, якою визначити механізм перегляду розміру прожиткового мінімуму. Зокрема, пропонується встановити, що у разі, якщо фактичний розмір прожиткового мінімуму перевищує офіційно затверджений більш як на один відсоток, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення готує пропозиції про внесення змін до Державного бюджету України щодо коригування розміру прожиткового мінімуму з урахуванням фактичного зростання споживчих цін та тарифів. На основі вказаних пропозицій Кабінет Міністрів України не пізніше 25 числа місяця, наступного за звітним, в якому здійснювався розрахунок щомісячного фактичного розміру прожиткового мінімуму, зобов’язаний внести до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України.
Статтю 20 Регламенту Верховної Ради України запропоновано доповнити новою нормою, відповідно до якої до порядку денного сесії Верховної Ради включається позачергово без голосування проект закону про внесення змін до Державного бюджету України щодо коригування розміру прожиткового мінімуму.
Окрім іншого, пропонується зобов’язати Кабінет Міністрів України у місячний термін з дня набрання чинності Закону забезпечити перегляд наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, з урахуванням яких визначається величина прожиткового мінімум відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум», та внести на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» з метою збільшення розміру прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, відповідно до фактичного зростання цін та тарифів.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому ідею щодо необхідності вдосконалення механізму визначення прожиткового мінімуму та його підвищення, зазначає наступне.
Оскільки порядок внесення змін до закону про Державний бюджет України визначаються нормами Бюджетного кодексу України, вважаємо, що відповідного змісту зміни мають бути внесені до цього Кодексу. Зокрема, його стаття 52 стаття має бути доповнена нормою, відповідно до якої зміни до закону про Державний бюджет України також вносяться у випадку підвищення фактичного розміру прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, більш як на один відсоток офіційно затвердженого на відповідний період розміру прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення.

Не можна однозначно погодитися з тим, що прийняття цього законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України, про що зазначається у п. 5 Пояснювальної записки до нього. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно із частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України «до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни  показників  бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету».
У проекті передбачається, що відповідний закон «набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
З метою більш точного врахування цінової динаміки на споживчому ринку, на яку значний вплив має фактор сезонності, а також виходячи з тривалості часового лагу, що існуватиме між моментом виявлення факту відхилення фактичного розміру прожиткового мінімуму від його прогнозної величини та моментом прийняття Верховною Радою України відповідного закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України на відповідний рік, більш обґрунтованим видається здійснення щоквартального коригування розміру прожиткового мінімуму, як це, до речі, здійснювалося у попередні роки. При цьому коригування розміру прожиткового мінімуму доцільно здійснювати на величину фактичного відхилення його фактичної величини від прогнозованої, а не на величину зміни споживчих цін та тарифів, як пропонується у проекті, оскільки ці показники можуть відрізнятися як за величиною, так і за динамікою.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
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