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До реєстр. № 2124-1 від 08.02.13

ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ

На виконання доручення  Верховної  Ради  України  від  11 лютого   2013 року Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки         і оборони розглянув на своєму засіданні поданий народним депутатом України Колесніченком В.В. проект Закону України про внесення змін             до Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" щодо розміру пенсій в разі втрати годувальника (реєстр.  № 2124-1).

Законопроектом пропонується призначати членам сімей військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу, які загинули (померли) при виконанні обов’язків військової служби (службових обов’язків), пенсії у зв’язку з втратою годувальника у розмірі 70 процентів грошового забезпечення (заробітної плати) загиблого (померлого) годувальника. Якщо на утриманні загиблого (померлого) годувальника перебували двоє і більше членів сім’ї, пенсію пропонується призначати          у розмірі 80 процентів грошового забезпечення (заробітної плати) загиблого (померлого) годувальника, що розподілятиметься між ними рівними частками, але не менше ніж 40 процентів на кожного непрацездатного члена сім’ї.  У даний час пенсії у разі втрати годувальника призначаються у розмірі 40 процентів заробітку годувальника на кожного непрацездатного члена сім’ї. 
За розрахунками Міністерства соціальної політики України                та Пенсійного фонду України реалізація цього проекту Закону потребує додаткового фінансування з Державного бюджету України у сумі 246 млн. гривень у розрахунку на рік. Ці витрати охоплюють 29767 осіб, які на цей час отримують пенсію на 1 утриманця, та 293 особи, які отримують пенсію        на 2 утриманців (усього – 30060 осіб). Для 58 осіб, які отримують пенсію      на 3 утриманців, її розмір залишатиметься й надалі в обсязі 40 процентів. Оскільки кількість осіб, яким призначається пенсія у разі втрати годувальника щорічно уточнюється, законопроект пропонується ввести в дію з 1 січня 2014 року.
Проект Закону підтриманий Міністерством оборони України, Адміністрацією Державної спеціальної служби транспорту, Адміністрацією Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Службою безпеки України, Головним управлінням внутрішніх військ МВС України, Управлінням державної охорони України. Міністерством соціальної політики України та Міністерством фінансів України цей проект Закону      не підтримується.
Головне науково-експертне управління Аппарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Комітет позитивно оцінює ідею законопроекту і поділяє позицію автора законодавчої ініціативи щодо належного забезпечення рівня соціального захисту членів сімей загиблих (померлих) військовослужбовців. Разом з тим, за своїм змістом, проект Закону № 2124-1 поступається законопроекту № 2124 з позиції встановлення розміру пенсії в разі втрати годувальника на двох і більше членів сім’ї (80 та 90 процентів відповідно). Крім того, новий пункт "в", яким пропонується доповнити статтю 36 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби,    та деяких інших осіб", у проекті Закону є зайвим, оскільки порядок перерахунку раніше призначених пенсій вже передбачений статтею 63 цього Закону і дублювати її норми у цьому ж Законі не є за необхідне. Також законопроект № 2124-1 погіршує гарантії перерахунку пенсій особам, яким раніше призначено пенсії в разі втрати годувальника, що є недопустимим      стосовно норм Конституції України.
З урахуванням зазначеного вище Комітет одноголосно прийняв рішення не підтримувати законопроект № 2124-1, оскільки він за своїм змістом повністю поглинається проектом Закону № 2124, поступається йому рівнем соціального захисту зазначеної категорії громадян, на що звертають увагу наукові експерти, та рекомендувати Верховній Раді України його відхилити. 
Представлятиме проект Закону на пленарному засіданні Верховної Ради України член Комітету Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя Колесніченко Вадим Васильович, співдоповідачем       від Комітету з цього питання виступить Голова Комітету Литвин Володимир Михайлович.
Просимо  розглянути та підтримати позицію Комітету.
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