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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (щодо навчання для кандидатів на посаду сільського,
селищного, міського голови)
(реєстр. № 2263 від 11.02.2013 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект, в якому пропонується внести зміни до розділу VI Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі - Закон). Зокрема, пропонується змінити назву розділу та доповнити Закон новою статтею 46-1, в якій для кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови передбачається проходження навчання з питань, пов’язаних зі здійсненням місцевого самоврядування. Організація такого навчання покладається на обласні державні адміністрації, Уряд Автономної Республіки Крим, Київську та Севастопольську міські державні адміністрації у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступне.

1. Відповідно до положень Конституції України (ч. 2 ст. 141) посади сільського, селищного, міського голови належать до виборних посад, обрання на які здійснюється шляхом безпосереднього народного волевиявлення. Згідно з положеннями ст. 3 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» сільський, селищний, міський голова є посадовою особою місцевого самоврядування в Україні. Виборність посад обумовлює численні особливості правового статусу відповідних посадових осіб, зокрема неможливість застосування до сільського, селищного, міського голови вимог законодавства про службу в органах місцевого самоврядування у повному обсязі. Наприклад, на сільських, селищних, міських голів не поширюються правила щодо атестації та граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування. 
Крім того, оцінювання професійних та особистих якостей кандидатів на виборну посаду здійснюється безпосередньо виборцями під час голосування. Тому обрана особа, насамперед, несе перед своїми виборцями політичну відповідальність за свою діяльність на відповідній посаді. З огляду на це  законодавством зазвичай не встановлюються кваліфікаційні вимоги для кандидатів на виборні посади. Зокрема, українське законодавство не передбачає освітнього цензу
 на виборах будь-якого рівня. Тому вважаємо, що запропоновані новели є недостатньо обґрунтованими ні з правової точки зору, ні з міркувань ефективності витрачання суспільних ресурсів на навчання осіб, які лише претендують на зайняття відповідних виборних посад.  

2. Зміст положень законопроекту щодо навчання кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови викликає також інші зауваження.
По-перше, новели запропонованої статті 46-1 вміщені до  розділу VI «Висування кандидатів у депутати, кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови», але змістовно з ним не пов’язані, оскільки проходження кандидатами на посади сільського, селищного, міського голови навчання не може вважатись елементом процедури висування кандидатів. 

По-друге, за змістом передбаченої у проекті новели неможливо встановити тематику, обсяг та порядок проходження пропонованого навчання. Внаслідок цього в процесі її практичного застосування можуть виникнути суттєві труднощі.

До речі, статтею 19 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» передбачається організація навчання і підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування, що забезпечується у порядку, передбаченому законом. На нашу думку, спеціалізоване навчання обраних посадових осіб є більш раціональним, аніж навчання кандидатів на посади.  Тому в разі необхідності варто звернути увагу на вдосконалення саме цих положень, а не виборчого законодавства.
3. Реалізація спеціальних програм навчання кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови з питань місцевого самоврядування (яке, вочевидь, не охоплюється нинішнім обсягом та функціональною спрямованістю навчання службовців органів місцевого самоврядування) вимагатиме додаткових бюджетних витрат. Однак фінансово-економічного обґрунтування (розрахунку розміру можливих витрат та пропозицій щодо їхнього покриття), яке вимагається відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, до проекту не додано. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління 





   В. І. Борденюк
Вик. О.Д. Карпенко
� Відсутність цього цензу в Україні обумовлюється необхідністю забезпечення передбаченого у ч. 1 ст. 38 Конституції України права громадян України вільно обирати та бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Забезпечення цього права є особливо актуальним у контексті виборів сільського, селищного, міського голови. Адже, за результатами Всеукраїнського перепису населення України 2001 року, кількісний показник населення сіл і селищ з вищою освітою, втричі менший аніж міського. 
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