До № 2281 від 12.02.2013
Народні депутати України 
А.Деркач, Д.Шенцев, О.Голуб, Г.Смітюх, 

О.Волков, А.Пшонка, Є.Мураєв

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальну середню освіту» щодо підтримки загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості»

       У законопроекті пропонується доповнити статтю 43 Закону України «Про загальну середню освіту» новим пунктом 3, згідно з яким «фінансування загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості здійснюється з державного та місцевих бюджетів пропорційно і відповідно до видатків річних бюджетів на освіту з урахуванням кошторису видатків таких закладів на комунальні послуги та енергоносії. Центральному органу виконавчої влади, що формує державну політику у сфері освіти щорічно враховувати потреби витрат на комунальні послуги й енергоносії загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості і потреби фінансування добудови, реконструкції та проведення капітальних ремонтів шкільних приміщень загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, які експлуатуються понад 20 років у межах видатків Державного бюджету на освіту». 

        Головне управління, підтримуючи  в цілому мету поданого законопроекту щодо вирішення питання державної підтримки загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, у той же час щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

   1. Звертаємо увагу на те, що запропонований у законопроекті порядок бюджетного фінансування загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості не є предметом регулювання Закону України «Про загальну середню освіту», оскільки згідно з вимогами статті 1 Бюджетного кодексу України  саме цим Кодексом «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу». Відповідно пропозиції щодо врегулювання порушеного у законопроекті питання мають бути внесені саме до Бюджетного кодексу України. 
   2. Крім того, вважаємо доцільним висловити певні зауваження щодо  змісту законодавчої пропозиції. 
   Згідно з чинним Бюджетним кодексом України загальноосвітні навчальні заклади фінансуються за рахунок видатків, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. У разі запровадження пропозицій законопроекту щодо «фінансування загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості з державного та місцевих бюджетів пропорційно і відповідно до видатків річних бюджетів на освіту з урахуванням кошторису видатків таких закладів на комунальні послуги та енергоносії» та «фінансування добудови, реконструкції та проведення капітальних ремонтів шкільних приміщень загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, які експлуатуються понад 20 років у межах видатків Державного бюджету на освіту», складеться ситуація, коли фінансування певної частини загальноосвітніх навчальних закладів буде здійснюватися з бюджетів різного рівня. Звертаємо увагу на те, що ч. 2 статті 85 Бюджетного кодексу України «забороняється планувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом, а також здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на утримання бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, коли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату або за рішенням Кабінету Міністрів України», а відповідно до  п. 38 ч. 1 статті 116 цього ж Кодексу «здійснення видатків на утримання бюджетної установи одночасно з різних бюджетів» вважається порушенням бюджетного законодавства. 
  У той же час, зважаючи на актуальність порушеного у законопроекті питання, вважаємо, що фінансування зазначених у законопроекті видатків може здійснюватися шляхом надання відповідних цільових субвенцій на кшталт субвенцій, які сьогодні передбачені додатком № 7 «Міжбюджетні трансферти (додаткові дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2013 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік».

        Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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