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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до законів України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» та «Про землеустрій» 

 (реєстр. № 2287 від 13.02. 2013 р.)

У законопроекті пропонуються зміни до Законів України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» та «Про землеустрій», відповідно до яких визначається порядок здійснення технічного та технологічного забезпечення топографо-геодезичної і картографічної діяльності, а також державного геодезичного нагляду та нагляду у сфері землеустрою.

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне.   

Насамперед, варто зауважити, що проект не узгоджується із Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» у частині видачі розпорядчих документів органів державного нагляду (контролю), який є базовим у сфері державного нагляду (контролю). Відповідно до статті 7 цього Закону орган державного нагляду  (контролю) видає наказ для здійснення планового  або позапланового заходу (наказ має містити найменування суб'єкта господарювання, щодо якого буде здійснюватися захід, та предмет перевірки), а не видавати наказ у разі виявлення порушень під час проведення перевірок, як це передбачено проектом (частини 3 - 5 ст. 24 Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність»; частини 3-5 ст. 61-1 Закону України «Про землеустрій»). За результатами ж здійснення перевірки посадова особа органу державного нагляду (контролю), у разі виявлення порушень вимог законодавства,  складає акт, на підставі якого протягом п'яти робочих днів з дня завершення заходу складається припис, розпорядження або інший розпорядчий документ про усунення порушень, виявлених під час здійснення заходу (частини 6, 7 ст. 7 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»). При цьому Закон визначає також основні вимоги до укладання розпорядчих документів щодо усунення порушень вимог законодавства (припису, розпорядження), якими мають керуватись і посадові особи під час здійснення перевірок згідно з проектом.
Викликають зауваження також положення проекту, за якими встановлення факту невиконання наказу про усунення порушень, виявлених під час здійснення заходу, є підставою для зупинення відповідних топографо-геодезичних робіт, чи робіт із землеустрою. Відповідно до статті 12 зазначеного вище Закону «невиконання  приписів, розпоряджень або інших розпорядчих документів щодо усунення порушень вимог законодавства,  виявлених під час здійснення заходу державного нагляду (контролю),  тягне за собою застосування до суб'єкта господарювання штрафних санкцій у порядку, встановленому законом. Такі санкції передбачені у Кодексі України про адміністративні правопорушення (наприклад, стаття 188-5 КпАП України). 
Потребують уточнення положення у зазначених вище статтях проекту, за якими  «застосовані адміністративним судом заходи реагування за позовом спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин скасовуються адміністративним судом у порядку, встановленому процесуальним законом» (ч. 6 ст. 24 Закону «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність»; ч. 6 ст. 61-1 Закону «Про землеустрій»). У даному випадку не визначено заходи, про які йде мова, та порядок їх скасування, що дає підстави для довільного їх тлумачення. Це порушує вимоги законодавчої техніки щодо вимоги забезпечення у законі принципу правової визначеності та недопущення двозначності правової норми.
Звертаємо увагу на те, що стаття 14-1 Закону України «Про землеустрій» передбачає повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, у сфері землеустрою. Вони, зокрема, включають до себе організацію та здійснення державного нагляду (контролю) у частині дотримання земельного  законодавства,  використання  та охорони  земель  усіх категорій та форм власності за проведенням землеустрою, виконанням   заходів,  передбачених проектами  землеустрою. Відповідно  ж до частини другої статті 61-1 Закону України «Про землеустрій», яка за проектом викладається у новій редакції (п. 1 розділу ІІ проекту), «державний нагляд у сфері землеустрою здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин», що створює підстави для конкуренції відповідних норм при їх правозастосуванні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.   
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