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До реєстр. № 2287

(друге читання)

З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

про внесення змін до законів України 
“Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність”

 та “Про землеустрій”
 (реєстраційний № 2287)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

1. Законопроектом передбачається вдосконалити процедуру сертифікації інженерів–землевпорядників та інженерів–геодезистів, що запроваджена Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції господарської діяльності з проведення робіт із землеустрою та землеоціночних робіт” від 2 жовтня 2012 року натомість інституту ліцензування господарської діяльності у сфері землеустрою. Тобто, фактично, замінено один спосіб державного регулювання на інший, не змінюючи самої суті адміністрування та встановлення спеціальних вимог. Однак, така формальна заміна є, на нашу думку, юридично не обґрунтованою і такою, що суперечить засадничим положенням, визначеним Законом України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.

Відтак, на наш погляд, запропонований підхід не відповідає приписам статей 1 і 3 Конституції України щодо відповідальності держави перед людиною, її обов’язку утверджувати і забезпечувати права і свободи людини, а також принципу передбачуваності наслідків своєї діяльності для особи, про що неодноразово наголошував Європейський суд з прав людини (у тому числі у справах проти України (зокрема, § 154 Рішення „Полторацький проти України” від 29 квітня 2003 року) і звертав увагу на необхідності при прийнятті нормативних актів забезпечувати передбачуваність наслідків для особи та захищеність особи від свавільного втручання держави в її життя, у тому числі, з огляду на строки набрання чинності законом, у разі його прийняття.

2. Крім того, звертаємо увагу на те, що зміни, запропоновані в проекті до пункту “г” статті 14 Закону України “Про землеустрій”, також пропонуються положеннями законопроекту “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері земельних відносин щодо спрощення процедури відведення земельних ділянок”, підготовленого для розгляду парламентом у другому читанні (реєстр. № 1208-1), проте положення цих проектів у цій частині є дещо відмінними між собою. 

Разом з тим, у цій статті проекту пропонується до відання центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, у сфері землеустрою віднести повноваження з утворення Кваліфікаційної комісії. Проте, відповідно до пункту 5 розділу ІІ “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції господарської діяльності з проведення робіт із землеустрою та землеоціночних робіт” від 2 жовтня 2012 року № 5394-VI вказаному центральному органу доручено утворити зазначену комісію протягом 30 календарних днів з дня, наступного за днем опублікування цього Закону, тобто це є його разовою функцією, а не триваючим повноваженням. Відтак, запропоноване положення щодо Кваліфікаційної комісії слід виключити.

3. Положення пунктів 1 і 2 розділу ІІІ проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, забезпечення приведення центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом (у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
4. До тексту законопроекту, підготовленого до розгляду у другому читанні, всупереч статтям 102 та 116 Регламенту Верховної Ради України, внесено зміни, які не були предметом розгляду під час прийняття проекту за процедурою першого читання.
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