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Народний депутат України 

Т.Я. Слюз

ВИСНОВОК

на проект  Закону України  «Про внесення змін до

Бюджетного кодексу України
щодо застосування фінансових векселів»
      У законопроекті пропонується вилучити абзац другий із частини 6 статті 45 Бюджетного кодексу України, згідно з яким Кабінету Міністрів України, Національному банку України  надається право  визначати   порядок  обігу,  обліку  та  розрахунків  із застосуванням  фінансових  векселів для сплати узгоджених грошових зобов'язань,   заборгованості   перед   бюджетом   та   бюджетного фінансування.

       У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що метою його прийняття є недопущення «повернення розрахунків з  бюджетом   у негрошовій формі,  у тому числі шляхом взаємозаліку,  застосування векселів,  бартерних операцій та зарахування зустрічних  платіжних вимог у фінансових установах».

       Головне управління звертає увагу на те, що частина 6 статті 45  Бюджетного кодексу України була доповнена абзацом другим (який поданим законопроектом пропонується вилучити), Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків і зборів» від 6 грудня 2012 року № 5518-VI, який набрав чинності тільки з 1 січня 2013 року, що не дає можливості оцінити ефективність застосування відповідної норми. У поданих до законопроекту документах відсутня  також інформація щодо збільшення обсягу негрошових розрахунків з бюджетом.
       Слід також звернути увагу на те, що у фінансово-бюджетних відносинах  застосовується вексельна форма розрахунків, яка дозволяє відстрочити платежі до бюджету. Зокрема, згідно з Податковим кодексом України окремі суб’єкти господарювання можуть видавати податковий вексель: митному органу (а митний орган зобов'язаний прийняти) на суму податкового зобов'язання з податку на додану вартість, визначену в митній декларації; органу державної податкової служби за своїм місцезнаходженням до отримання з акцизного складу спирту етилового неденатурованого, призначеного для переробки на алкогольні напої тощо. Крім того, підпунктом 14.1.176-1 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України визначено поняття «фінансовий вексель» та цілі його надання.
      Водночас, на думку Головного управління,  чинна норма абзацу 2  частини 6 статті 45 Бюджетного кодексу України має певні недоліки, оскільки чітко не визначає умови використання фінансових векселів та на які саме «грошові зобов'язання, заборгованість перед бюджетом та бюджетне фінансування» вона поширюється, що, відповідно, може створити певні умови для фінансових зловживань. З огляду на зазначене вважаємо, що більш логічно було б  не виключати абзацу 2 частини 6 статті 45 Бюджетного кодексу України, а внести зміни до цієї законодавчої норми, конкретизувавши умови її застосування.

       Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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