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Народні депутати України
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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України (щодо податку на
 нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 265 Податкового кодексу України пропонується обчислювати податок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  для фізичних осіб не окремо за кожним об’єктом житлової нерухомості, як це передбачено чинною нормою, а виходячи з сумарної житлової площі об'єктів житлової нерухомості. 

Підтримуючи в цілому пропозицію законопроекту, зокрема, як таку, що направлена на вирішення актуальних проблем обчислення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, Головне управління вважає за доцільне висловити деякі зауваження щодо його змісту.

1. Слід звернути увагу на те, що запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення надходжень до місцевих бюджетів.  Однак пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні  розрахунки) відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надані. 
        Крім того,  статтею 103 Бюджетного  кодексу  України визначено, що «надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів місцевого   самоврядування  на виконання власних повноважень, має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування». 
        2. У законопроекті пропонується не відносити до об’єктів оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, «об‘єкти житлової нерухомості, які належать релігійним організаціям України, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку». Головне управління вважає, що така  пропозиція потребує додаткового обґрунтування. Зауважимо, що згідно з чинними положеннями Податкового кодексу України до об‘єктів оподаткування не належить нерухомість, яка має, як правило, соціальну спрямованість (гуртожитки, будівлі дитячих будинків сімейного типу, багатодітних сімей). 
         У той же час  у разі прийняття рішення щодо надання зазначених пільг щодо сплати цього податку та з метою попередження  випадків ухилення від сплати податку було б слушним уточнити запропоновану норму. Зокрема, формулювання «статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку» пропонуємо доповнити словами «які необхідні для забезпечення їх статутної діяльності».
3. Новим  пунктом 17 розділу ХХ підрозділу 10 «Перехідні положення»  Податкового кодексу України пропонується здійснювати проведення звірки даних щодо об‘єктів житлової нерухомості з метою формування реєстру платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та забезпечення взяття податковими органами  на облік таких платників податків. Звертаємо увагу на те, що така пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами нової редакції підпункту 265.7.3 пункту 265.7 статті 265 Податкового кодексу України, згідно з якими платники податку мають право звернутися із письмовою заявою до органу державної податкової служби за своїм місцем проживання (реєстрації) для проведення звірки даних щодо: об’єктів житлової нерухомості, розміру житлової площі об’єктів житлової нерухомості,  права на користування пільгою зі сплати податку;       розміру ставки податку; нарахованої суми податку. До того ж обчислення сум податку органами державної податкової служби здійснюється на підставі відомостей органів державної реєстрації прав на нерухоме майно, а також органів, що здійснюють реєстрацію місця проживання фізичних осіб, необхідних для розрахунку податку, поданих органам державної податкової служби.
4. Положення  нового підпункту 4 пункту 17 підрозділу 10 Розділу ХХ «Перехідні положення»  Податкового кодексу України, згідно з яким  «органи державної податкової служби фізичним особам – платникам податку у 2013 році податок  не нараховують» потребує уточнення, оскільки у запропонованому вигляді може трактуватися неоднозначно. Зокрема, із змісту цього підпункту чітко не витікає звільнення фізичної особи  від сплати податку у 2013 році.

       5. Законопроект потребує техніко-юридичного та редакційного доопрацювання. Зокрема, новий абзац 2 підпункту 265.9.1 пункту 256.9 статті 265 Податкового кодексу України виглядає зайвим, оскільки його положення дублюють  чинний абзац 2  пункту 57.5 статті 57 цього Кодексу.

       Аналогічні зауваження стосуються і змін до підпункту  265.7.2 пункту 265.7 статті 265 Податкового кодексу України в частині форми податкового повідомлення-рішення. 

       6. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової,  цінової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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