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До № 2297 від 14.02.2013
Народний депутат України  
В.Атрошенко

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» щодо встановлення закупівельних цін на молоко та впорядкування механізму державного цінового регулювання на сільськогосподарську продукцію (товари)»

(реєстр. № 2297 від 14.02.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (далі – Закон) пропонується: уточнити зміст державного цінового регулювання в аграрній сфері, його способи та повноваження Кабінету Міністрів України у цій сфері; включити молоко сире до переліку об’єктів державного цінового регулювання з визначенням способів останнього щодо цього об’єкта, а також уточнити у зв’язку з цим об’єкти державного цінового регулювання, щодо яких Аграрним фондом формується державний інтервенційний фонд; заборонити застосування негрошових форм розрахунків в операціях з поставки виробниками видів сільськогосподарської продукції та товарів, щодо яких запроваджено державне цінове регулювання, на користь переробних підприємств, підприємств оптової та роздрібної торгівлі, а також осіб, які визнаються пов’язаними з переробними підприємствами або підприємствами оптової і роздрібної торгівлі відповідно до норм Податкового кодексу України; встановити нікчемність умов правочинів з відчуження виробниками продукції та товарів, щодо яких запроваджено державне цінове регулювання, якими початок перебігу строків розрахунків встановлюється у залежність від подальшої реалізації або переробки одержувачами такої продукції та товарів.

Законопроект розроблено з метою стимулювання розвитку тваринницької галузі агропромислового комплексу та удосконалення механізму державного цінового регулювання окремих видів сільськогосподарської продукції. Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «надасть можливість забезпечити цінову рівновагу між попитом та пропозицією на внутрішньому ринку молока, що сприятиме підтримці сільського товаровиробника, а також сприятиме більш якісному правовому регулюванню галузі».

Головне управління загалом вважає наведену суб’єктом права законодавчої ініціативи аргументацію на користь внесеної законодавчої пропозиції достатньо обґрунтованою та такою, що заслуговує на увагу. Адже Закон, до якого пропонуються зміни, є комплексним законодавчим актом, який визначає основи державної політики, в тому числі, у ціновій сфері державного управління щодо стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та розвитку аграрного ринку, а також забезпечення продовольчої безпеки населення, а тому в ньому мають бути комплексно врегульовані питання державного цінового регулювання в аграрній сфері з використанням широкого спектру відповідних інструментів та способів з їх чітким розмежуванням в розрізі організованого та неорганізованого ринків. У зв’язку із цим слушними видаються пропозиції законопроекту до пунктів 3.1, 3.2, абзаців 1-3 пп. 3.3.2, пп. 3.3.3 п. 3.3, пп. 9.3.1 п. 9.3 ст. 3 Закону. 

Разом із тим, запропонований у законопроекті спосіб, на нашу думку, не забезпечує повною мірою досягнення його концептуальної мети – чіткого структурування інструментів та способів державного цінового регулювання на організованому та неорганізованому ринках, принаймні з огляду на таке.
1. Законодавчі пропозиції, зокрема ті, що стосуються інструментів та способів державного цінового регулювання на неорганізованому ринку, з нашої точки зору, потребують узгодження з відповідними положеннями ст. 8 Закону, якою передбачено тимчасове адміністративне регулювання цін, режим якого поширюється на правовідносини, які виникають як на організованому, так і на неорганізованому ринках України з окремим об'єктом державного цінового регулювання. Йдеться про те, що Кабінет Міністрів України може застосовувати будь-який з таких видів адміністративного регулювання або їх комбінацію: обмеження рівня торгової націнки (знижки) на гуртовому або роздрібному ринку визначеного об'єкта цінового регулювання; встановлення граничних рівнів рентабельності до витрат: переробників товару, якщо внаслідок такої переробки виробляється об'єкт державного цінового регулювання; осіб, які надають послуги із зберігання (схову) об'єктів державного цінового регулювання; встановлення граничних цін продажу об'єкта державного цінового регулювання на рівні максимальної інтервенційної ціни або його придбання на рівні мінімальної інтервенційної ціни (тільки на період від дати надіслання подання до органів Антимонопольного комітету України до дати прийняття ними висновку щодо наявності узгоджених дій суб'єктами ринку та/або рішення на захист економічної конкуренції). 
Одночасно звертаємо увагу на те, що визначений у ст. 8 цього Закону інструментарій потребує уточнення шляхом приведення його у відповідність до вимог Закону України «Про ціни і ціноутворення».
2. Змінами до пп. 3.3.1 п. 3.3 ст. 3 Закону пропонується включити молоко сире до переліку об’єктів державного цінового регулювання. Звертаємо увагу на те, що пропозиція аналогічного змісту реалізована у прийнятому Верховною Радою України 7 червня 2012 р. Законі України «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» щодо регулювання закупівельних цін на молоко», щодо якого Президентом України застосовано право вето. У зв’язку з цим прийняття рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції виглядає доцільним і практично можливим лише після розгляду Верховною Радою України відповідних пропозицій Глави держави.

3. Підпункт 3.3.2 п. 3.3 ст. 3 Закону пропонується доповнити положеннями, згідно з якими: державне цінове регулювання операцій з продажу виробниками сільськогосподарської продукції, за виключенням молока сирого, запроваджується Кабінетом Міністрів України шляхом встановлення граничної ціни; для всіх об'єктів державного цінового регулювання  Кабінет Міністрів України може встановлювати граничні торговельні надбавки (націнки) та постачальницько-збутові надбавки (постачальницькі винагороди); для забезпечення державного цінового регулювання у випадках встановлення Кабінетом Міністрів України граничної ціни, а також граничних торговельних надбавок (націнок) та постачальницько-збутових надбавок (постачальницьких винагород) Кабінет Міністрів України відповідно до Закону України «Про ціни і ціноутворення» визначає порядок встановлення державної регульованої ціни, повноваження органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування способів державного цінового регулювання, а також перелік об’єктів державного цінового регулювання, ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади. 

На нашу думку, пропозиція наділити Кабінету Міністрів України повноваженнями здійснювати державне цінове регулювання шляхом встановлення граничних цін, граничних торговельних надбавок (націнок) та постачальницько-збутових надбавок (постачальницьких винагород) виглядає зайвим, оскільки загальні повноваження щодо державного цінового регулювання, включаючи встановлення граничних, граничних торговельних надбавок (націнок) та постачальницько-збутових надбавок (постачальницьких винагород), а також визначення повноважень органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін, переліку товарів, державні регульовані ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, якщо інше не визначено законом, визначені Законом України «Про ціни і ціноутворення» (статті 5, 13), який визначає основні засади цінової політики і регулює відносини, що виникають у процесі формування, встановлення та застосування цін. 

Звертаємо також увагу на те, що зі змісту положень останнього нового абз. п. 3.2 ст. 3 Закону, згідно з яким «зміст державного цінового регулювання шляхом встановлення граничних цін полягає у запровадженні мінімальних рівнів закупівельних цін у виробника», а також нового абз. 4 пп. 3.3.2 п. 3.3 цієї ж статті, згідно з яким «державне цінове регулювання операцій з продажу виробниками сільськогосподарської продукції, передбаченої абзацом 22 підпункту 3.3.1 пункту 3.3 цієї статті Закону, запроваджується Кабінетом Міністрів України шляхом встановлення граничної ціни», незрозуміло, щодо яких об’єктів державного цінового регулювання передбачається застосовувати відповідний інструмент – на всі об’єкти, визначені у пп. 3.3.1 п. 3.3 ст. 3 Закону, чи тільки на об’єкт, визначений новим абз. 22 цього підпункту, тобто на молоко сире?
4. У новій редакції підпункту 3.3.4 п. 3.3 ст. 3 Закону пропонується заборонити застосування негрошових форм розрахунків в операціях з продажу виробниками видів сільськогосподарської продукції та товарів, щодо яких запроваджено державне цінове регулювання, на користь переробних підприємств, підприємств оптової та роздрібної торгівлі, а також осіб, які визнаються пов’язаними з переробними підприємствами або підприємствами оптової і роздрібної торгівлі відповідно до норм Податкового кодексу України. Крім того, пропонується встановити, що умови правочинів із відчуження сільськогосподарської продукції та товарів, щодо яких запроваджено державне цінове регулювання, між виробниками та одержувачами, що передбачають початок перебігу строку розрахунків залежно від подальшої реалізації або переробки одержувачами такої продукції (товарів), є нікчемними.

Вважаємо, що за своїм змістом зазначена пропозиція не належить до предмету регулювання ст. 3 «Правила цінового регулювання та його об’єкт» та розділу ІІ «Державне регулювання цін окремих видів сільськогосподарської продукції та Аграрний фонд» Закону загалом, а тому має бути реалізована в інших розділах Закону.

Крім того, видається незрозумілою, а тому потребує додаткового обґрунтування та уточнення запропонована норма щодо визнання нікчемними умов правочинів із відчуження сільськогосподарської продукції та товарів, щодо яких запроваджено державне цінове регулювання, між виробниками та одержувачами, що передбачають початок перебігу строку розрахунків залежно від подальшої реалізації або переробки одержувачами такої продукції (товарів). На нашу думку, більш доцільним видається встановлення у Законі чіткого терміну проведення розрахунків із сільськогосподарськими товаровиробниками за поставлену ними продукцію, як це, власне, і передбачено чинною нормою абз. 3 пп. 3.3 ст. 3 Закону, з одночасною зміною умов таких розрахунків, як це передбачено згадуваним вище прийнятим Верховною Радою України 7 червня 2012 р. Законом України «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» щодо регулювання закупівельних цін на молоко». Цим Законом, зокрема, передбачено заміну терміну проведення розрахунків підприємств оптової та роздрібної торгівлі з постачальниками об’єктів державного цінового регулювання з семи банківських днів з дня отримання виручки від реалізації цих об’єктів на сім банківських днів з дня отримання продукції. Такий підхід, на нашу думку, сприятиме вирішенню надзвичайно важливої проблеми паритетності відносин, у тому числі у сфері ціноутворення, між сферами виробництва, переробки сільськогосподарської продукції та торгівлі, тим самим сприяючи поліпшенню фінансового стану значної частини сільськогосподарських товаровиробників, забезпеченню їх необхідним обсягом оборотних коштів для вчасного та у повному обсязі проведення необхідних технологічних робіт тощо. Водночас, оскільки, як вже зазначалося, щодо зазначеного Закону Президентом України застосовано право вето (Пропозиції Президента України до Закону, реєстр. №0981 від 12.12.2012 р.), прийняття рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції має здійснюватися, на нашу думку, з урахуванням результатів розгляду Верховною Радою України відповідних пропозицій Глави держави. 

5. Виходячи з норм ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення цінової політики, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко

