До проекту № 2299 – дооп. від 06.03.13 р.

М.І.Мироненко

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про державні лотереї в 

Україні» щодо посилення державного контролю»

(реєстр. № 2299 від 06.03.2013 р., доопрацьований, 

внесений народним депутатом України М.І.Мироненком)
У  проекті пропонується внести до Закону України «Про державні лотереї в Україні» зміни, які спрямовані на недопущення проведення під виглядом державних лотерей незаконних азартних ігор. Для цього у проекті пропонується, зокрема, запровадити використання електронної системи прийняття ставок для всіх видів лотерей з введенням он-лайн контролю центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів та деякі інші відповідні заходи. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту призведе до припинення проведення під виглядом державних миттєвих лотерей незаконних азартних ігор.

Аналіз проекту дозволяє зробити висновок про те, що в ньому врахована значна частина зауважень, які Головне управління вже висловлювало у висновку № 16/3-272/2299 від 04.03.2013 року на попередній проект. Разом з тим, враховуючи те, що частина зауважень залишилась поза увагою суб‘єкта права законодавчої ініціативи, вважаємо за доцільне звернути на них увагу, а також додати до них ряд нових,  пов‘язаних переважно з тими положеннями проекту, що з‘явилися внаслідок  доопрацювання попереднього проекту.

1. Змінами до п. 2 частини 1 ст. 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні» пропонується вилучити з Закону поділ лотерей залежно від способу розіграшу призового фонду на миттєві та інші. Проте, якщо ця новела спрямована на заборону проведення в Україні миттєвих лотерей   як таких, доцільніше заборонити їх прямо з збереженням їх законодавчого визначення у законі, оскільки у запропонованому вигляді їх проведення буде ґрунтуватися саме на невизначеності щодо відповідної термінології та відсутності прямої заборони.

2. Пропонуємо також доповнити проект положеннями, які повинні завадити зайняттям під видом діяльності з проведення державних лотерей букмекерською діяльністю, оскільки остання має регулюватися за іншими правилами, ніж правила проведення лотерей.   

3. Згідно з проектом (нова редакція п. 8 частини 1 ст. 1 Закону України «Про державні лотереї в Україні») пропонується встановити, що при проведенні державних лотерей поряд з лотерейними білетами можуть використовувати чеки гравця, якщо це передбачено умовами проведення державної лотереї. Проте відповідна норма не повинна розташовуватися у визначенні змісту терміну «лотерейний білет», до якого вона не має безпосереднього відношення. У зв‘язку з цим пропонуємо положення про те, що державна лотерея може проводитися з застосуванням лотерейних білетів та чеків гравця перенести до п. 2 частини 1 ст. 1 Закону, а також доповнити цю статтю новим пунктом 81, в якому визначити зміст терміну «чек гравця».

4. У змінах до ст. 5 Закону пропонуємо врахувати, що вимоги до умов проведення державних лотерей є складовою вимог до її проведення. Крім цього, слід чітко визначитися з тим, хто саме їх визначає, оскільки у частині 1 цієї статті це віднесено до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, політики у сфері випуску і проведення лотерей, а згідно з її частиною 3 умови проведення лотерей затверджуються наказом оператора, який відповідний державний орган лише погоджує. При цьому зазначимо, що погодження  органом державної влади нормативного документу недержавного суб‘єкту господарювання є неприродним з точки зору взаємовідносин між ними, у зв‘язку з цим доцільніше вести мову про реєстрацію зазначених умов відповідним державним органом.

5. При внесенні змін до частини 2 ст. 6 Закону пропонуємо врахувати, що вимога до оператора державних лотерей мати 5 000 пунктів розповсюдження державних лотерей дублюється в абзацах 1 та 4 цієї частини.

6. Головне управління не підтримує вилучення з ст. 12 Закону положення про те, що оператор зобов‘язаний забезпечити наявність на банківському рахунку коштів в обсязі сформованого призового фонду, оскільки стає незрозумілим, яким чином буде гарантуватися виплата призів (виграшів). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державні лотереї в Україні» щодо посилення державного контролю» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                          В.І.Борденюк
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