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До № 2309 від 15.02.2013
Народні депутати України 
 О.Богуслаєв, Я.Сухий
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо державної підтримки літакобудівної промисловості в Україні)»
(реєстр. № 2309 від 15.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується розширити передбачений підпунктом 2 пункту 4 розділу ХХІ Митного кодексу України перелік товарів, які до 1 січня 2016 р. звільняються від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України суб’єктами літакобудування, що підпадають під дію статті 2 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» і поміщенні у митний режим імпорту.
Проект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «розроблено з метою забезпечення належної системи здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для ефективного використання накопиченого науково-технічного та виробничого потенціалу авіаційної галузі, створення сприятливих умов для ефективної і рентабельної роботи вітчизняних підприємств, що проводять модернізацію, виробництво та ремонт літаків, вертольотів та двигунів до них, а також збереження попиту та обсягів поставок продукції на світовому ринку».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Визначений у п. 2 проекту термін набрання чинності закону, а саме –з дня, наступного за днем його опублікування, не узгоджується з вимогами Податкового кодексу України, згідно з якими «податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4), «при встановленні або розширенні існуючих податкових пільг такі пільги застосовуються з наступного бюджетного року» (п. 4.5 ст. 4).
2. У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат та додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, якщо прийняття законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають зменшення надходжень до нього та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
3. Пояснювальна записка до проекту не містить інформації щодо можливого впливу його прийняття на ситуацію у сфері забезпечення виробництва українських товарів, аналогічних тим іноземним товарам, щодо яких пропонується запровадити податкові пільги. 

4. З метою упорядкування законодавства, яке регулює відносини у сфері обкладання ввізним митом товарів, що ввозяться суб’єктами літакобудування, що підпадають під дію ст. 2 Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості», вважаємо за доцільне привернути увагу до необхідності уточнення положення ст. 3 зазначеного Закону, згідно з яким тимчасово, до 1 січня 2016 року, до зазначених суб'єктів застосовуються особливості сплати ввізного мита щодо товарів за кодами Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) згідно з нормами пункту «р» статті 19 Закону України «Про Єдиний митний тариф». Адже останній втратив чинність у зв’язку з прийняттям нового Митного кодексу України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI.

5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, а також виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту вважаємо доцільним отримати відповідний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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